








ilkokul Yéneticilerinin Ogretmen Denetim Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

cina uygun yapilamadigini diisiindiiklerini ortaya
koymustur. Yilmaz'a (2009) gore, Tiirkiye capinda
gorev yapan ilkogretim denetmeni ve 6gretmen
sayisi goz ontine alindiginda, okul yoneticilerinin
bu gorevi yerine getirmelerinin dnemi ortaya ¢ik-
maktadir. Okul yoneticilerinden, 6gretmenlerin
calismalarini yakindan izlemeleri, ders yili boyun-
ca en az iki kere derslere girmeleri, 6gretmenlere
gerekli gordigu konularda yardimci olmalari ve
ogretmenlerin mesleki gelisimlerine katkida bu-
lunmalari beklenmektedir. Nitekim calisma gru-
bundaki yoneticilerin gorusleri de bu distinceye
uygun diismektedir.

mesi gerektigini ve bunun siniftaki egitim 6gretimi
gerceklestirmek ve gelistirmek hayali adina yapilan
temel bir gli¢ oldugunu belirtmesi de bu becerile-
rin dGnemini vurgulamaktadir.

Denetimin diizenli ve belirli araliklarla yapil-
masi gerektigi de arastirma bulgusu icerisinde
yer alan yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri ara-
sinda yer almaktadir. Gorevlerinden biri denetim
etkinliklerini gergeklestirme (Sergiovanni, 2001;
Glathorn, 1980; Pellicer ve Stevenson, 1985) olan
okul yoneticilerinin, tiim 6gretmenleri her hafta
sinifiyla beraber gézlemlemesi gerektigi de yapi-
lan arastirmalarda gortlmektedir (Glathorn, 1980;

Pellicer ve Stevenson,

1985).

Arastirmada elde
edilen verilerde 6gret-
men denetiminin okul-
larda arzu edilen sekil-
de  uygulanamadigi
gibi, yoneticilerin de-
netleme yaparken 6g-
retmenlerin sergilenen
davranislardan (stres,
rahatsizlik hissi, panik
vb) hosnut olmadiklari
gorilmektedir. Yoneti-
cilerin adil, objektif ve
tarafsiz tutum icerisin-
de olmalari, demokra-

tik ortam saglayarak

Calisma grubunda yer alan yoneticiler ve 63-
retmenler, okul yoneticilerinin kayirmaci tavirla-
rinin ve kisisel duygularin yer aldigini dile getir-
mislerdir. Pajak’a (2003) gore denetim esnasinda
yargiya varilirken diistince ve hislerimizin ayrimini
dogru bir sekilde yapabilmemiz gerekmektedir.
Ayrica 6grenme, 6gretme ve denetime iliskin go-
rusler, 6grenmek isteyen kisi olarak 6gretmenlere
dogrudan dile getirilmeli, 6gretmenlerin Gstlen-
mesi gereken yeni rol yeniden insa edilmelidir.
Denetim ve degerlendirme stireci karsilikli isbirli-
giicerisinde ve okuldaki 6grenme siirecini gelistir-
meye yonelik yapiimahdir.

Ogretmen gorislerine gdre yoneticilerin ileti-
sim becerilerinin yeterli olmadigi gorilmektedir.
Nitekim Glickman'in (2002) denetim yapan y6ne-
ticilerin empati sergileyerek dgretmenlerle ilgilen-
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ogretmenlerin  kendi
potansiyellerini sergileme imkani sunabilmeleri
gerekmektedir. Dunn'un (1945) da ifade ettigi gibi
denetim, 6gretmenlere 6grencileri ve onlarin 6g-
renmelerini anlamalarini saglar. Amag elestirmek
ya da denetlemek degil, asil amag¢ 6gretmenleri
bulunduklari yerden 6teye gotirmek ve orada
kendisini gelistirmesini saglamaktir.

Ayrica denetim konusunda yoneticilerin ye-
terli egitime sahip olamadiklari da gorilmektedir.
Bu sebeple yoneticilerin secilme, yetistiriime ve
atanma politikalarinin yeniden gézden gegirilme-
si gerektigi soylenebilir. Yoneticilerin denetime
iliskin bilgi dlizeyleri hizmet ici egitim programlari
yoluyla arttirabilirler. Son olarak mesleki deneyim
ve tecriibesi fazla olan yoneticilerin yanina stajyer
okul yoneticisi uygulamasi 6nerilebilir.
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Milli Egitim Bakanhginda Denetim Hizmetleri,
Denetim Birimlerinin Teskilatlanma Yapisi ve
Maarif Mufettisligi

Mustafa YASAR
Ankara, Maarif Miifettisi

1. Anayasa ve Bazi Yasalarda Egitim-
Ogretim Hizmetleri ve Denetim

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Egitim ve
ogretim hakki ve 6devi” baslikli 42. maddesinin
Uglinci fikrasinda, “Egitim ve 6gretim, Atatirk il-
keleri ve inkilaplarn dogrultusunda, cagdas bilim
ve egitim esaslarina goére, Devletin gézetim ve
denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim
ve 6gretim yerleri agilamaz” hikmu yer almakta-
dir. Bu hikiim; egitim ve 6gretim hizmetlerinin ve
bu hizmetlere iliskin yonetim hizmetlerinin Dev-
let adina yirutilmesi ve mutlaka denetlenmesi
gerektigini acikca ortaya koymakta, ylritme ve
denetim gorevlerinin Anayasal temelini olustur-
maktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun “YU-
ritme, gozetim ve denetim”baslikli 56. maddesin-
de ise, “Egitim ve 6gretim hizmetinin, bu kanun
hikumlerine goére Devlet adina ylritilmesinden,
gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanhgi
sorumludur” hiikmi bulunmaktadir. Bu hikim
ise, Milli Egitim Bakanliginin egitim-6gretim ve
yonetim hizmetleri ile bu hizmetlerin denetimi
baglaminda ortaya ¢ikan gorev, yetki ve sorumlu-
lugunun yasal dayanagini olusturmaktadir.

652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-
me ise, Anayasa ve 1739 sayili Kanun basta olmak
Uzere diger kanunlarda egitim-6gretim hizmetleri
ve diger hizmetler baglaminda Bakanlga verilen
gorevleri yerine getirecek teskilat yapilanmasina
ve bu teskilati olusturan birimlerin gorevlerine
iliskin diizenlemeleri icermektedir.

3046 sayili Bakanlklarin Kurulus ve Gorev Esas-
lar Hakkinda Kanunda, “kamu hizmetlerinin di-
zenli, sUiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
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yuritllebilmesi icin bakanliklarin kurulmasina,
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usuller”
dizenlenmektedir'.

3046 sayili Kanuna gore, Bakana ve anahizmet
birimleri ile bagli ve ilgili kuruluslara istisari mahi-
yette yardimci olmak lizere teknik, idari, hukuki ve
mali konularda faaliyette bulunan danisma ve de-
netim birimleri bakanliklarin merkez teskilatinda
kurulmak zorundadir?.

3046 sayili Kanunda belirtilen denetim biri-
minin adi “Teftis Kurulu Baskanhgi"dir®. Bu birim
adi, glinlimiizde bazi bakanliklarda (Basbakanlk,
icisleri, Disisleri, Kltiir ve Turizm) aynen muhafa-
za edilmekle birlikte, diger bakanliklarin tegkilat
kanunlarinda veya kanun hikmiinde kararname-
lerinde “Rehberlik ve Teftis Baskanligi” veya “Reh-
berlik ve Denetim Baskanligi” adina donlsm{stdir.
Bazi bakanliklarda ise “Denetim Hizmetleri Bas-
kanhgi” adi benimsenmistir.

Bakanliklarin teskilat kanunlarinda ya da ka-
nun hilkmiinde kararnamelerinde denetim biri-
minin adi ne olursa olsun, denetim birimi ya da
hizmet birimi tanimlamasi yapilirsa yapilsin, bu
birimlere teskilat kanunlarinda/kanun hikmiin-
de kararnamelerde verilen “rehberlik, teftis, ince-
leme, sorusturma, arastirma, denetim” gorevleri
ve gorev alani esas alindiginda, bu birimler 3046
sayill Kanunda belirtilen “Teftis Kurulu Baskanhg”
yerine olusturulan birimlerdir.

652 sayill KHK'de hizmet birimleri arasinda sa-
yilan “Rehberlik ve Denetim Baskanlidi” da aslinda
3046 sayili Kanunda denetim birimi olarak tanim-
lanan “Teftis Kurulu Baskanligi” yerine Milli Egitim

1.3046 sayili Kanun, Md. 1.
2.3046 sayili Kanun, Md. 6.
3.3046 sayili Kanun, Md. 12 ve 23.
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Bakanliginin merkez teskilatinda olusturulan bir
denetim birimidir. Birim adinin degistiriimesi ve
gorev alaninin daha da genisletilmesi ve nitelikli
hale getirilmesi, Yirltme Erkinin ve Yasama Erki-
nin takdir alanina girmektedir.

Rehberlik ve Denetim Baskanlig ile ilgili is ve
islemlerde ve yiritiilen gorevlerde 652 sayil KHK
basta olmak lizere 3046 sayili Kanundaki usul ve
esaslar yol gosterici temel unsurlardir.

3046 sayih Kanunda, “Her bakan, ayrica emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu
olup, bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilatiile
bagli ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini
ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili”
kilinmaktadir®. 652 sayili KHK'de, Bakana, “Bakan-
lik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek” gorey,
yetki ve sorumlulugu verilmistir®.

Yukaridaki hiiktimler, Milli Egitim Bakanhg ta-
rafindan yerine getirilen gorevlerin, hizmetlerin
Bakanin gozetim ve denetimine tabi oldugunu
goOstermektedir.

Milli Egitim Bakanliginin; Devletin en biyuk
teskilatina sahip bir bakanlik oldugu, milyonlarca
ogrenciye egitim-6gretim hizmeti sundugu, mil-
yonlarca vatandasa yaygin egitim faaliyetinde bu-
lundugu, ylzbinlerce 6gretmen, yonetici ve diger
personel istihdam ettigi, on binlerce 6rgiin ve yay-
gin egitim kurumu ve diger birimleri oldugu goze-
tildiginde; Bakanhgin tstlendigi gorevlerin Devle-
tin asli ve stirekli gorevleri kapsaminda 6nemli, 6n-
celikli ve vazgecilemez gorevler/hizmetler oldugu
da dikkate alindiginda; Bakanlik teskilatina yonelik
“denetim” gorevinin dnemi daha fazla ortaya ¢ik-
maktadir. Bu gorevin “Bakan adina” ylrutilecegi,
yuritllen bu gorevin niteliginin de “Devlet adina
gOzetim ve denetim” oldugu dikkate alindiginda,
Rehberlik ve Denetim Baskanhgi tarafindan “Ba-
kan adina”ylrutilen® gorevlerin hassasiyeti ve bu
hassas gorevleri fiilen yiritecek Maarif Mifettis-
lerinin niteliksel ve niceliksel durum ve konumlari
da 6nem kazanmaktadir.

5442 sayili il idaresi Kanununa gére;“illerin ida-
resi yetki genisligi esasina dayanir”’. “il genel idare-
sinin bagsi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus ka-
nunlarina goreillerde luizumu kadar tegkilat bulunur.
Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare
sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda calisanlar

4.3046 sayili Kanun, Md. 21.
5.652 sayil KHK, Md. 4.

6.3046 sayili Kanun, Md. 21 ve 23.
7.5442 sayili Kanun, Md. 3.
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ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin
emri altindadir”®

“Vali, ilde Devletin ve Hiikimetin temsilcisi ve
ayri ayri her Bakanin mimessili ve bunlarin idari
ve siyasi yliritme vasitasidir”. “Vali, ... adli ve as-
keri teskilat disinda kalan bitln Devlet daire, mu-
essese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare,
belediye koy idareleriyle bunlara bagli tekmil mi-
esseseleri denetler, teftis eder. Bu denetleme ve
teftisi Bakanlk veya genel mudurlik mifettisle-
riyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyle de
yaptirabilir”°,

5442 sayili Kanun, 3046 sayili Kanun ve 652
saylll KHK ile birlikte degerlendirildiginde; Milli
Egitim Bakanhginin “tasra teskilati” biinyesindeki
birimlerde, okul ve kurumlarda yuratilen basta
egitim-0gretim hizmetleri olmak tizere tiim asli ve
surekli kamu hizmetlerinin ve diger gorevlerin de-
netiminin “Devlet adina” Vali tarafindan dogrudan
ve/veya merkez ve tasra teskilatindaki denetim bi-
rimleri (Maarif Mifettisleri) aracihgiyla vasitah ola-
rak yerine getirilmesi geregi ortaya ¢citkmaktadir.

Yukaridaki acgiklamalar gostermektedir ki,
egitim-0gretim hizmetlerinin “Devlet adina goze-
tim ve denetimi”iki idari mercie/makama bagli bir
islev olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tasra teskilatinda
“Devletin ve Hiklmetin temsilcisi ve M.E. Bakani-
nin mumessili, idari yUrtitme vasitasi” olan valiler,
denetim gorevinin yerine getirilmesinde gorevli,
yetkili ve sorumlu konumdadir. Bakanhigin mer-
kez, tasra ve yurtdisi teskilatinda ise, Anayasaya
gore “Yuritme Erki” olan Bakanlar Kurulunun bir
Uyesi ve Milli Egitim Bakani olarak “yiritme yet-
kisi ve gorevi” olan Bakan', denetim gdrevinin
yerine getirilmesinde gorevli, yetkili ve sorumlu
konumdadir.

Bakan ve valiler, bu denetim gorevlerini, genel-
likle Bakanligin merkez ve/veya tasra teskilatinda-
ki denetim birimlerinde istihdam edilen denetim
gorevlileri araciligiyla yerine getirirler. Bu neden-
le; Milli Egitim Bakanliginda denetim birimlerinin
merkez ve/veya tasra teskilati yapisi icinde yer al-
masi ve bu birimlerde istihdam edilecek denetim
elamanlarinin statileri, mesleki yeterlilikleri, mali
ve sosyal haklari, mesleki glivenceleri 6nem ka-
zanmaktadir.

8. 5442 sayili Kanun, Md. 4.

9. 5442 sayili Kanun, Md. 9/1.
10. 5442 sayil Kanun, Md. 9/D.
11.T.C. Anayasasi, Md. 8.
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Denetim hizmetlerinin; Anayasa ve kanunlar
cercevesinde, hukukun Gstinliglnd esas alan bir
anlayisla, objektif, tarafsiz, nitelikli ve etkili, rehber-
lik agirlikh, yolsuzluklari ve usulstzltkleri 6nleyici,
gliven saglayici, yetistirici ve gelistirici bir sekilde
ve zamaninda yerine getirilmesi, denetim birimle-
ri ve denetim elamanlari ile dogrudan ilgilidir. O
nedenle, bu birimlerin ve gorevlilerin ¢alismala-
rini kolaylastiracak, etkinligini artiracak her tiirlt
tedbirler alinmalidir. Denetim elamanlarinin seci-
minde ve yetistiriimelerinde suibjektif unsurlarin
etkisi altinda kalinmadan, Bakanligin, gérevin ve
meslegin gerekleri 6n planda tutularak gereken
hassasiyet azami diizeyde gosterilmelidir.

Milli Egitim Bakanliginin gérev ve amacinin,
Anayasa ve yasalara gore, “... Atatirk ilkeleri ve
inkilaplan dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore..."’?, “... Atatirk milliyetciligine
bagh, Turk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kulturel degerlerini benimseyen, koruyan ve
gelistiren..””® yurttaslar yetistirmek oldugu go-
zetildiginde; egitim-6gretim hizmetlerinin ve bu
hizmetlerin denetiminin 6nemi daha da anlam
kazanmaktadir. Unutulmamali ki, Devletin var-
iginin devaminda, Milletin birlik, beraberlik ve
bolinmezliginde, Cumhuriyetin bekasinda, ulus
olarak medeni diinyada yer edinilmesinde, top-
lumsal baris ve huzurda Bakanlik tarafindan ytri-
tilmekte olan 6rgiin ve yaygin egitim ve 6gretim

12.T.C. Anayasasi, Md. 42.
13. 1739 sayil Kanun, Md. 2/1.

hizmetleri en temel ve etkili unsurdur ve gelecegi-
mizi sekillendiren, toplumsal kalkinmayi saglayan
en iyi ve kalici yatinmdir.

2. Milli Egitim Bakanlhiginda Denetim
Birimlerinin Teskilatlanma Yapisi

652 sayih KHK Oncesi ve Sonrasi Dénemde
Teskilatlanma Yapisi

652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-
me' dncesi donemde, 3797 sayili Milli Egitim Ba-
kanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'
yurirlukteydi.

3797 sayih Kanunun yururlikte bulundugu d6-
nemde, Bakanlik merkez teskilati denetim birimi
“Teftis Kurulu Bagskanh@i"'¢, tasra teskilati denetim
birimi ise “il milli egitim muadurltkleri biinyesinde
Egitim Mufettisleri Baskanhgi"dir'’. Egitim Mufet-
tisleri Baskanhgi, bu adi almadan énce “ilkdgretim
Miifettisleri Baskanhgi” olarak yine il milli egitim
mudurltkleri binyesinde goérevini yuritiyordu.
Bu birimlerin 1992 yili ve sonrasi donemde degi-
sim ve gelisim sireci asagidaki tabloda gosteril-
mektedir.

14. 652 sayili KHK, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 14/9/2011, No: 28054.

15. 3797 sayilh Kanun, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 12/4/1992, No:
21226.

16.3797 sayil Kanun, Md. 26, 27.

17. 3797 sayili Kanun, Md. 53 (ayrica, 4359 ve 5984 sayili Kanun-
lara bakiniz.)

Denetim Biriminin Teskilat Yapisi Bagh Oldugu Merci/ Mesleki Hiyerarsik Unvanlar Uygulama Dénemi
Adi icinde Konumu Makam
Teftis Kurulu Merkez teskilati Bakan, - Bagmifettis, 652 sayili KHK’nin
Baskanligi Teftis Kurulu - Mifettis, yurdrlige girdigi
Baskani - Mifettis Yardimcisi 14/9/2011’e kadar
Rehberlik Merkez teskilati Bakan, - Basdenetci, 6528 sayil
ve Denetim Rehberlik ve - Denetgi, Kanunun yararlige
Baskanligi Denetim Bagkani - Denetgi Yardimcisi girdigi'14/3/2014’e
kadar
Rehberlik Merkez teskilati Bakan, - Merkez teskilati kadrolu denetim | 6528 sayili Kanunun
ve Denetim Mustesar, elamani yok; yururluge girdigi
Baskanligi Rehberlik ve - Bakan Onayi ile ildeki Maarif 14/3/2014 sonrasi
Denetim Baskani Mifettigleri arasindan doénem
gorevlendirilen mufettisler var.
ikégretim Tasra teskilati Vali, il M.E. Midirl, | - ilkégretim Miifettisi, 5984 sayili Kanunun
Mifettigleri ilkégretim - ikégretim Miifettis yururluge girdigi
Baskanligi Mifettisleri Baskani Yardimcisi 13/6/2010’a kadar
Egitim Mufettisleri | Tasra teskilati Vali, il M.E. Midiiri, |- Egitim Mifettisi 652 sayili KHK’nin
Baskanligi Egitim Mufettisleri - Egitim Mufettis yururluge girdigi
Baskani Yardimcisi 14/9/2011’e kadar
Egitim Tagra teskilati Vali, il M.E. Midiir, |- Il Egitim Denetmeni 6528 sayili Kanunun
Denetmenleri Egitim Denetmenleri |- il Egitim Denetmen yururluge girdigi
Bagkanligi Baskani Yardimcisi 14/3/2014’e kadar
Maarif Mufettigleri | Tagra teskilati Vali, Il M.E. Miidiirii, | - Maarif Miifettisi 6528 sayili Kanunun
Baskanligi Maarif Mufettisleri - Maarif Mufettis yurdrlige girdigi
Baskani Yardimcisi 14/3/2014 sonrasi
dénem
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Yukaridaki tablo, Milli Egitim Bakanhginin mer-
kez ve tasra teskilati denetim birimlerinin teskilat
yapisindaki hareketliligi ve arayisi yeterince yan-
sitmaktadir. Bu birimlerin gorevlerinin niteliginde
ve alaninda gliniimiize uygun gelismeler olmus-
tur. Ancak, merkez teskilatindaki denetim kadro-
larinin iptali, mesleki unvan farkhhgi, birimlerin
baglilik standardindaki degisim durumlari, diger
bakanliklarda halen uygulanmakta olan unvan hi-
yerarsisinden (Basmiifettis, Mifettis, Mifettis Yar-
dimaisi) kismen uzaklasilmasi, mesleki statii kay-
b1 ve hiyerarsi zedelenmesi gibi mesleki konulari
glindeme tasimaktadir.

Bu itibarla; 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Di-
zenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiritllmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine
iliskin Konularda Yetki Kanununun 2. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (8) nolu alt bendin-
de yer alan “Teskilatlarin, hizmetlerin 6zelligin-
den kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakh kalmak
kaydiyla, hiyerarsik baghlik ve unvan standardi-
zasyonu saglanacak sekilde diizenlenmesini, zo-
runlu olmadikca yeni birim kurulmamasini, kadro
ihdasinda azami tasarrufa riayet edilmesini,”"® g6z
onlinde bulundurma ilkesi geregince; hiyerarsik
baghhk durumunda ve mesleki unvan niteliginde
Basbakanlik ve diger bakanlklarla daha uyumlu
olacak nitelikte bir diizenleme yapilmasi glinde-
me alinmahdir.

6528 sayil Kanun sonrasi donemde Milli Egitim
Bakanligi ilk kez “Bakanhk Mifettisligi” miiessese-
sinden yoksun kalmistir. Devletin 6nemli, blylk
ve temel bakanliklarindan biri olan Milli Egitim
Bakanliginin merkez ve tasra denetim birimlerinin
tarihsel ge¢misi 1846 yilina kadar dayanmaktadir.
Yaklasik 170 yillik tarihi, mesleki ve kiilturel biriki-
me sahip Teftis Kurulunun ve Bakanhk Mufettisli-
ginin, 2000'li yillarda yasanan “degisim ve gelisim
sUrecinin” geregi olarak, merkezdeki mifettis kad-

18. 6223 sayili Kanun, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 03/5/2011, No:
27923.

rolarinin iptali sonrasinda, Rehberlik ve Denetim
Baskanligi harig, tasra teskilati biinyesinde “Maarif
Mifettisligine” donlismesi, paydaslarin dikkatle
Uzerinde duslinmesi ve degerlendirme yapmasi
gereken bir durumdur. Maarif Mifettisi unvani
gecmiste kullaniimis bir unvan olarak yadirgan-
mamaktadir. Hatta Bakanligin ismi ile de ortlsur
bulunmaktadir. Ancak, “Bakanlik Mufettisligi” ve
“Egitim Mifettisligi” tim paydaslarca benimsen-
mis birer unvan durumundayken ve bu durum di-
ger bakanliklar ile de uyumluluk gosterirken, yeni
bir unvan benimsenmesi ve teskilat yapilanmasin-
da degisiklige gidilmesi 6zellikle denetim camia-
sinda duraksama ve durgunluk olusturmustur.

Bakanligin merkez ve tasra denetim birimlerin-
de ve miifettis meslegi anlayisinda ve uygulama-
larinda iyilestirilecek alanlarin mevcut oldugu bir
gercektir. Hatta mufettislik meslegine alimlarda ve
mesleki yetistirme ve yeterlik kazandirma strecle-
rinde zayIf ve gézden kagan noktalar/unsurlar da
olmus olabilir. Bu zayif ya da olumsuz unsurla-
rin sistem icinde etkili bir sekilde iyilestirilmeleri
mimkunddr. Sistemle bitiinlesemeyen/iyilesme-
yen unsurlar icin gerekli tedbirler de her zaman
etkili bir sekilde alinabilir.

Basta Anayasamiz olmak Uzere, 3046 sayili Ka-
nunun, 652 sayih KHK'nin, 1739 sayili Kanunun ve
diger ilgili kanunlarin geregi olarak; Milli Egitim
Bakanligi merkez teskilati denetim birimi olan
Rehberlik ve Denetim Baskanlidiicin, diger bakan-
liklarda oldugu gibi merkez teskilati icin yeterli sa-
yida “Basmiifettis’, “Mifettis’, “Mfettis Yardimcisi”
unvanli kadrolar ihdas edilmelidir.

Milli Egitim Bakanhgi Denetim Birimleri
Teskilat Yapilanmasina Yeni Bir Yaklagim

3046 sayili Kanunda Bakanliklarin merkez ve
tasra teskilat yapilanmasina iliskin esas ve usuller
yer almaktadir. 652 sayill KHK'de ise Milli Egitim
Bakanhginin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlan-
masi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

Bakanlik teskilatinda yer alan | Bagh Oldugu Ust Teskilat Birimin Kadro Durumu Birimin Kurulusuna iliskin
denetim birimleri asagidaki | Makam/Merci Konumu Kanun
tabloda belirtilmektedir.
Birim Adi
Rehberlik ve Denetim Bakan, Merkez 1 (R. D. Bsk. kadrosu), 3046 sayili Kanun, (Madde:
Baskanhgi Mustesar, teskilati 6 (Daire Bsk. kadrosu), 12,23) 652 sayili KHK.
-- Denetim elamani (Madde: 17)
kadrosu yok.
ic Denetim Birimi Baskanhgi | Mistesar, Merkez 40 ihdas edilen kadro, 5018 sayili Kanun,
teskilati 13 Dolu kadro, (Madde:63)

Maarif Mufettisleri Baskanligr | Vali, Tasra 3700 Maarif Mufettisi, 652 sayili KHK

il M.E. MUdUrd, teskilati 800 Maarif Muf. Yrd. (Madde: 41)
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ic Denetim Birimi Baskanligi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'™ (madde: 63)
geregince olusturulmus bir denetim birimi olup,
dogrudan Ust Yéneticiye/Mistesara bagli olarak
gérevlerini ylriitmektedir. ic Denetim Birimi, 5018
saylll Kanunla olusturuldugundan ve 652 sayili
KHK'de yer almadigindan, bu yazida ayrica irde-
leme ve degerlendirme konusu yapilmayacaktir.
Diger denetim birimleri ile ilgili agiklamalarla ye-
tinilecektir.

Milli  Egitim Bakanliginin 2013-14 o6gretim
yili egitim istatistik verilerine gore; 75.856 6rgilin
ve yaygin egitim kurumu, 26.024.941 6drenci,
983.423 6gretmen bulunmaktadir®®. Bu sayilara
diger birimler (81 il Milli Egitim Mudirltga, 919
ilce milli egitim mudurligt, merkez ve yurtdisi
teskilati birimleri) ve tim teskilatta -6gretmenler
hari¢- calisan diger personel dahil edildiginde, Ba-
kanlik denetim birimlerinin gérev alaninin nitelik-
sel ve niceliksel yogunlugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bakanlik tegkilatinda yer alan birimlere ve per-
sonele yonelik rehberlik faaliyetlerinin, inceleme,
arastirma, sorusturma, 6n inceleme ve denetim
calismalarinin, maarif mufettisleri baskanhklarin-
da gorevli yaklasik 2900, Rehberlik ve Denetim
Baskanliginda gorevli 100 maarif mdfettisi ile
makul ve mutat siirede yerine getirilmesi, insan
ve mali kaynaklar rasyonel kullanilsa ve yonetilse
dahi oldukca zor bir durum olarak goriilmektedir.
O nedenle, bir yandan bos bulunan yaklasik 700
maarif mufettisi kadrosu -brans mfettisi ihtiya-
a1 da gozetilerek- doldurulurken, bir yandan Ba-
kanlik merkez teskilati denetim birimine 200-300
denetim elamani kadrosu ihdas edilerek, sartlari
tutan, nitelikli ve basarih maarif mufettisleri bu
kadrolara atanmali, tasra denetim birimlerinin
merkez denetim birimi ile baglantisi daha ileri bir
asamaya tasinmalidir.

Diger bakanliklarda denetim birimlerinin tes-
kilatlanma durumu genel hatlariyla asagidaki tab-
loda belirtilmektedir.

Bakanliklarin Merkez Teskilati Denetim Birimlerinin Yapisal Durum ve Konumu?'

. . . Gorev ve .
Sira Bakanlik Adi Denetim Biriminin Adi Bagh Oldugu Denetim Elemani i Bolge veya Tasra
No Makam Unvani q Teskilati
Merkezi
1 | Adalet Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanhgi Bakan Mufettis Ankara Yok
2 | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligi | Bakan Denetgi Ankara Yok
3 | Avrupa Birligi Bakanhg: Yok - - R
4 | Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi | Rehberlik ve Teftis Baskanligi Bakan Mufettis Ankara Yok
Calisma ve Sosyal Glivenlik ; . . e Yok (5 llde Grup
5 B & Is Teftis Kurulu Baskanhgi Bakan Mufettis Ankara Ba
6 | Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Baskanhgi Mdistesar Mufettis Ankara Yok
7 | Disisleri Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanhgi Bakan Mufettis Ankara Yok
8 | Ekonomi Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligi | Bakan Uzman Ankara Yok
9 | Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg Denetim Hizmetleri Baskanhgi | Bakan Denetgi Ankara Yok
10 | Genglik ve Spor Bakanhg Rehberhlf ve Denetim Mustesar Denetgi Ankara Yok
. Baskanligi
Gida Tanim ve . ) . P
1 Hayvancilik Bakanhéi Rehberlik ve Teftis Baskanhgi Bakan Miifettis Ankara Yok
12 | Guimriik ve Ticaret Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Bagkanhgi Bakan Mufettis Ankara Yok
13 | lcisleri Bakanhg Muilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi | Bakan Miilkiye Mfettisi Ankara Yok
14 | Kalkinma Bakanhgi Yok - - -
15 | Kiiltdr ve Turizm Bakanlig Teftis Kurulu Bagkanhg Bakan Mifettis Ankara Yok
Vergi Denetim Kurulu Yok
16 | Maliye Bakanhgi 9 . Bakan Vergi Miifettisi Ankara (illerde Grup
Baskanlig
Baskanliklar var)
-Merkezde asil ma-arif
) . mufettisi yok,
17 | Milli Egitim Bakanlig Rehberl|lfve Denetim Bakan -Tasra gorevli Ankara Yok
Baskanlig SR
maarif mifettisi
n % I gorevlendirmeli
s N Askeri |5 Teftis Kurulu e
18 | Milli Savunma Bakanligi B & Bakan Mifettis Ankara Yok
19 | Orman ve Su isleri Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanhgi Bakan Miifettis Ankara Yok
20 | Saglhk Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligi | Bakan Saglik Denetgisi Ankara Yok
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme s . N A
21 B & Denetim Hizmetleri Baskanligi | Bakan Mufettis Ankara Yok

19. 5018 sayili Kanun, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 24/12/2003, No: 25326.

20.2013-14 egitim istatistik verileri, MEB web sitesinden alinmistir.

21. Bakanliklarin denetim birimleri ile ilgili bu bilgiler web sitelerinden alinmistir.
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Yukaridaki tablodan anlasilacag Gizere, 19 ba-
kanhgin merkez teskilatinda denetim birimi bu-
lunmaktadir. Teskilatlanma durumu ve gorevsel
ozelligi dolayisiyla sadece 2 bakanhgin merkez
denetim birimi bulunmamaktadir. Denetim birim-
leri icin agirlikh olarak kullanilan isim Rehberlik ve
Teftis Baskanhgidir. Denetim birimleri genellik-
le bakana, sadece 2 bakanlkta mustesara bagli
olarak calismaktadir. Birimlerde goérevli denetim

elamanlari icin genellikle mifettis unvani benim-
senmistir.

Asagidaki tabloda ise, hizmet alani cografi aci-
dan genis ve yaygin olan bazi bakanlklarin mer-
kez teskilati disinda tasra teskilatlarinda valiliklere
(il idare sube baskanliklarina/il madurliklerine)
bagli olarak faaliyet gosteren denetim birimleri
yer almaktadir.

Bazi Bakanliklarin Tasra Teskilati Denetim Birimlerinin Yapisal Durum ve Konum??

Sira Hizmet Esasina Gore Bagh Tasra Denetim Elemaninin Baglh Oldugu Makam Kadro

No Oldugu Bakanlk Unvani 9 9 Sayisli
Calisma ve Sosyal Giivenlik . . . Valilik

' | Bakanlgi Sosyal Givenlik Denetmeni (Sosyal Giivenlik il Madiirligi) 3400

2 Ekonomi Bakanhgi Uriin Denetmeni Bolge Mudurlagu 352
R ] o Gumrik ve Ticaret Valilik

3 Giimrik ve Ticaret Bakanlig Denetmeni (Giimriik ve Ticaret il Miidiirligii) 1000
R ; e Valilik

4 Milli Egitim Bakanhgi Maarif Mufettisi (il Milli Egitim Madirlig) 4500

Maliye Bakanhginin merkez ve tasra teskilati
denetim birimleri ve bu birimlerde gorevli dene-
tim elamanlari (Maliye Miifettisleri ve yardimcilari,
Hesap Uzmanlari ve yardimcilari, Gelirler Kontro-
|6rleri ve stajyerleri, Vergi Denetmenleri ve yar-
dimailar), 646 sayih Vergi Denetim Kurulu Bagkan-
ligiin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Kanun Hikmiinde Kararname?? ile merkez
teskilati danisma ve denetim birimi olarak** Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde Vergi Mu-
fettisi (Vergi Basmiifettisi, Vergi Mifettisi, Vergi
Mifettis Yardimcisi) unvani ile birlestirilmistir.

Maliye Bakanhginin teskilat yapisi ve gorevle-
ri Milli Egitim Bakanligi gibi dnemli ve ozelliklidir.
Merkez ve tasra teskilati genistir. Personel ve birim
sayisi coktur. Bu tlr bakanliklarin denetim birim-
lerinin teskilat yapilanmasinda farkh dizenleme
yapilabilir.

Milli Egitim Bakanliginin merkez denetim biri-
mi olan Rehberlik ve Denetim Baskanlidi ile tasra
teskilati denetim birimi olan Maarif Mufettisleri
Baskanliklari, Maliye Bakanligindaki diizenleme
esas alinarak, yeni bir teskilat yapilanmasi olustu-
rulabilir. Bu yeni yapilanma da Bakanlik ile baskan-

22.Tasra denetim birimleri ile ilgili bu bilgiler ilgili mevzuat ve
web sayfalarindan alinmistir.

23. 646 sayil KHK, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 10/7/2011, No: 27990.

24. 178 sayih KHK, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 14/12/1983, No:
18251.
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hklar arasindaki baghhk durumu daha organik ve
dogrudan iliski kurulabilir tarzda diizenlenebilir.
Maliye Bakanligindaki gibi bir diizenleme, Bakan-
liktaki denetim hizmetlerinin daha diizenli, siiratli,
etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yirittlme-
sini saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Milli Egitim Bakanhginda denetim hizmetle-
rine iliskin birimlerin yapilanmasi icin asagida iki
model dnerilmektedir.

1. Yapilanma Modeli: Bu model, Maliye Ba-
kanlgindaki Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi mo-
delidir. Bu modelde, birden ¢ok denetim birimi ve
bu birimlerde gorevli denetim elamanlari, statiile-
ri ve mesleki konumlari korunarak, mali ve sosyal
hak kaybina ugratiimadan, mesleki kazanim ve
birikimlerine goére gorev alanlar belirlenerek, bir
dizlemde sorun olusmadan kaynastiriimis ve ba-
sarili ve etkili bir yapilanma gergeklestirilmistir.

Ayni uygulama Milli Egitim Bakanhginda da
gerceklestirilebilir. Bakanhk Mifettisi kokenli Ma-
arif Mufettislerinin gorev alani olarak bakanlk
merkez, tasra ve yurtdisi teskilati belirlenebilir ve
bu birimlere yonelik denetim hizmetlerini (reh-
berlik, arastirma, inceleme, denetim, sorusturma,
on inceleme calismalarini) yuritmekle gorevli
kilinabilir. Egitim Mufettisi kdkenli Maarif Mifet-
tislerinin gorev alani ise egitim-6gretim hizmet-
leri ve bu hizmetlere iliskin yonetim hizmetleri,
gerek goriliyorsa ilce milli egitim mudurlikleri
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olarak belirlenebilir ve bu birimlere yonelik dene-
tim hizmetlerini (rehberlik, arastirma, inceleme,
denetim, sorusturma, 6n inceleme calismalarini)
yurltmekle gorevli kilinabilir. Maarif Mufettisleri,
vergi mufettisliginde yapilana benzer bir sekilde
gruplandirmaya tabi tutulabilir. (Bakanlk/Umum
Maarif Miifettisi, Bolge Maarif Miifettisi, il Maarif
Miifettisi veya Maarif Basmiifettisi, Maarif Miifetti-
si, Maarif Mifettis Yardimcaisi gibi.)

2. Yapilanma Modeli: Bakanhgin merkez tes-
kilati denetim birimi olarak Rehberlik ve Denetim
Baskanliginin mevcut yapilanmasi aynen muha-
faza edilebilir. Sadece (200-300) Bakanhk Maarif
Mufettisi kadrosu (Maarif Basmuifettisi, Maarif M-
fettisi) ihdas edilir. Bu kadrolara belirlenen kosul-
lari tastyan Maarif Miifettisleri atanir. Tagra tegkilati
denetim birimi olan Maarif Mifettisleri Baskanlik-
lari ise, “il valisine bagl il kuruluslan” konumun-
dan, bir diger ifadeyle il milli egitim muadurlikleri
blinyesinden cikarilarak, “dogrudan merkez bagh
tasra kuruluslar” konumuna donustarulir. Boyle-
ce, bu birimlerin Rehberlik ve Denetim Baskanli-
ginin tasra teskilatina tam dondsimi saglanmis
olacaktir. Denetim hizmetleri de tek merkezden
ve etkili olarak biitiin teskilatta ayni Gslupla kolay-
likla uygulanabilecektir.

Merkez teskilati denetim biriminin dogrudan
merkeze bagh tasra kurulusu modeli bugiine ka-
dar uygulamasi yapilmamis bir modeldir. 652 sa-
yih KHK'nin 17., 30. ve 41. maddelerinde ve ilgili
diger kanunlarin ilgili maddelerinde yapilacak bir-
ka¢ maddelik degisiklikle bu yeni yapilanma mo-
deli uygulamaya konulabilir. Boylece merkez ve
tasradaki denetim birimleri bltlnlestirilmis, de-

netim calisanlar arasindaki baglhlk stattistindeki
farkhilhk giderilmis, denetim orgiitii daha dinamik
bir yapiya kavusmus olacaktir. Tasradaki denetim
elamanlarinin gorev alani ve niteligi degismeye-
cektir. Sadece idari baghlk ve sorumluluk yonin-
den Rehberlik ve Denetim Baskanligina karsi so-
rumlu olunacaktir.

Ayrica; maarif mifettis yardimcilarinin, Reh-
berlik ve Denetim Baskanliginca, Ankara, istanbul
ve izmir gibi biyiiksehirlerde istihdami saglanarak
sisteme kazandirilmali, mesleki yetisme ve yeter-
likleri saglanmalidir. Tagrada basarili calismalarda
bulunan, akademik kariyer yapan, mesleki ve kisi-
sel gelisiminde temayliz eden Maarif Mifettisleri-
nin tasradan merkeze terfii saglanarak dikey gecis
yolu aciimalidir.

3. Maarif Miifettislerinin Sorunlari ve Co6-
ziimleri

Bakanlik Miifettisi Kokenli Maarif Miifettis-
leri Bakimindan Bazi Sorunlar ve C6ziimii

Bakanhk Mufettisi kokenli Maarif Mifettisleri-
nin 6528 sayili Kanunun ydrirliige girmesi sonu-
cunda asagidaki hak kayiplari sorun olarak ortaya
cikmustir.

1) Statii kaybinin olugmasi: Bakanlik Mifetti-
si konumundan il mifettisi konumuna disirilme.
Bunun sonucunda, atama usuliinin Ucli karar-
nameden tekli kararnameye doniismesi, mesleki
glivence durumunun zayiflamasi, goérev ve yetki
alaninin il diizeyine indirgenmesi, bazi konularda
yetki daralmasinin olusmasi. Dogrudan Bakana ve
Baskana bagh olarak calisma hiyerarsisinin il milli
egitim mudurine baglh olarak ¢alisma hiyerarsisi-

ne donlsmesi.

2) Unvan kaybinin
ve buna bagl mesle-
ki hiyerarsi kaybinin
olusmasi: Bakanhk
Basmiufettisi/Mufetti-
si unvanlarinin Maarif
Mifettisi unvanina do-
nistlrdlmesi. Bakanlik
Miifettisi olarak bazi tst
idari ve yurtdisi gorev-
lere atanma yoniinden
hak kaybina ugranilma-
sl.
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3) Kazanilmis bazi haklarin kaybi: Mali hak-
larin aylik kismiile ilgili bir kayip olusmamakla bir-
likte, gecici gorevlendirmelerde glinlik harcirah
oraninin 1,3 oranindan 0,9 oranina dismesi. (Ba-
kiniz; 6245 sayili Harcirah Kanunu madde: 33/b)

4) Bakanlk Miifettisi/denetcisi unvaninin maa-
rif mufettisi olarak degistirilmesi ve tasra teskilati
denetim elamani olunmasi sonucunda gorev tah-
sisli lojman hakkinin sira tahsisliye déntismesi.

5) Merkez teskilati elamani statlistinlin tasra
teskilati kadrolu elaman statiisiine donlsmesi.

Bu sorunlar; Bakanhk Mifettisi kokenli Maarif
Mufettislerinden bakanlkta istihdam edilme ko-
sullarini tasiyanlarin, merkez teskilati icin ihdas
edilecek Bakanlk Maa-

leme bulunmamaktadir. Clinkii Bakanliktaki mer-
kez teskilati denetim elamani kadrolari iptal edil-
mis bulunmaktadir. Gelecekte merkez denetim
kadrolari ihdas edildiginde, tasradaki kadrolarda
gorevli Maarif Mifettislerinin, merkezdeki miifet-
tis kadrolarina yeniden giris ve yeterlik sinavlarina
girmeden, mesleki yonden daha basarili ve yeter-
likli olmak ve Bakanlik¢a belirlenmis diger kosulla-
ri tasimak suretiyle ve yapilacak mulakat sonucun-
da“dikey gecisi” saglanmalidir.

3) Gegici gorevlerde 6denen yurtici gilinde-
lik miktarinin yetersizligi: Maarif Mifettislerinin
gorev alani en Ucra kdylere varacak kadar genistir.
Gorevleri niteliksel gesitlilik gosterir. Yeterli sayida
denetim elamani bulunmadigindan dolayi da go-
rev yogunlugu fazladir.

rif Mfettisi kadrolarina
atamalarinin  yapilma-
siyla ¢6zUmu saglana-
cak sorunlardir.

Egitim  Miifettisi
Kokenli Maarif Mii-
fettisleri Bakimindan
Bazi Sorunlar ve Co6-
ziimii:

Egitim Miifettisi ko-
kenli Maarif Mifettisle-
rinin giindemini agir-
likli olarak olusturan
sorunlar.

1) Makam tazmi-
nati verilmemesi:

Calisma ortami olduk-
¢a hareketli, yipratici,
yorucudur. Gegici go6-
revlerde 6denen glin-
delik miktarinin belir-
lenmesinde esas alinan
0,9 orani/kati ihtiyac
karsilamaktan uzaktir.
Maarif  Miifettislerine
“denetim bolgesi” di-
zeyinde” bolge ve il tef-
tis yetkisi” verilerek, ge-
cici gorevlerde 6denen
glindelik  miktarinin
belirlenmesinde  esas
alinan 0,9 orani/kati 1,1

Bulylksehir belediyele-

rinde ve blyuksehir belediye sinirlari icindeki ilge
belediye miifettislerine 1000 tazminat gostergesi
Uzerinden makam tazminati 6denmektedir, Ma-
arif Mifettislerinin gorev ve temsil niteligi bele-
diye mifettislerinden daha onde ve oncelikli bir
konumdadir. Vali ve il milli egitim muduri adina
gOrev yapan ve bu makamlari temsil eden maa-
rif MUfettislerine en az 1000 tazminat g0Ostergesi
Uzerinden makam tazminati 6denmelidir.

2) Bakanlik merkez teskilati denetim biri-
mi kadrosuna dikey gecis hakkinin taninmasi:
Egitim kokenli Maarif Miifettislerinin Bakanhk M-
fettisligi gorevine mesleki yonden dikey gecisine
olanak saglayan bir diizenleme ge¢miste yoktu.
Bugiinkii mevzuatta bunu engelleyen bir diizen-
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oranina/katina yuksel-
tilmelidir. (Bakiniz; 6245
sayili Harcirah Kanunu madde: 33/b)

4) Denetim hizmetlerini yiiriitiirlerken idari
ve siyasi vesayet/baski altinda kalinmasi: Tas-
rada bu tir vesayetle/baskiyla zaman zaman kar-
silasildigr yoniinde yaygin sdylemler bulunmak-
tadir. Ancak, denetim elamanin mesleki yeterliligi
ve kisisel yetkinligi bu tiir vesayeti/baskiyr usuliin-
ce her zaman etkisiz kilabilir. Bu sorunun, Maarif
Mifettisleri Baskanliklarinin “dogrudan merkeze
bagli tasra kuruluslan” olarak yapilandirilmasiyla
¢Ozulmesi mimkiin olabildigi gibi, baskanliklarin
ve miuifettislerin “vali adina” gorevlerini ytritmele-
ri yoniinde bir diizenlemeyle de sorunun ¢6zimi
saglanabilir.
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Tarih Yazimi ve Tiirkiye'de Tarih Dersi Kitaplarinin
incelenmesi

Yasin YAYLAR
Ahi Evran Universitesi, ingilizce Okutmani
Selguk Universitesi Uluslararasi iliskiler Doktora Adayi

Giris

Tarih, insanin ge¢miste yaptigi bitdn isleri ilmi
bir metotla ve objektif bir sekilde ortaya koyan bir
ilim dahdir. Konusu insan ve onun yaptiklar oldu-
gu icin sosyal bilimlerin temelini olusturur. Bu isle,
yani tarih ilmiyle, ugrasan kisilere ise tarihci denir.
Tarihgi, arastirmasini yaparken olaylarin mimkin
oldugu kadar olus tarzina yakin bir sekilde ortaya
konmasi icin gerekli objektif sorgulamalari yapa-
rak olaylarin sosyo-ekonomik, siyasi ve askeri et-
kenlerini de iyi analiz etmelidir. Bunu yaparken de
kendimili, dini ve ideolojik gorislerini yaptigi aras-
tirmaya karistirmamalidir. Ayrica en 6nemlisi de
bir tarihcinin metnini yazmaya baslamadan 6nce
su sorular kendisine sormasi gerekmektedir: Niye
tarih yazmaya basladim? Tarih yazarken konuyu
nasil belirlerim? Tarih yazarken dénemlemeyi na-
sil yapmaliyim? Mekani tanimanin tarih yazimina
etkileri nasil olur? Bir belgenin glvenilirligi nasil
olcullr? Plan nasil hazirlanmalidir? Giris ve sonug
bolim nasil yazilmahidir? Bu sorular sorulduktan
sonra ise metnin yazimina bagslanabilir.

Bu calismada tarih yazimi konusunun ders
kitaplarina etkisi irdelenecektir. Tirkiye'de Milli
Egitim okullarinda ve Universitelerde okutulan
inkilap Tarihi kitaplari, yazim metotlari, olay ve
olgulari ele alis sekilleri agisindan incelenecek-
tir. Ozellikle inkilap Tarihi kitabinin secilmesinin
nedeni, bu dersin Universitelerde zorunluy, lise ve
ortaokul egitiminde agirlikl olmasiyla alakalidir.
ilkokul egitiminde tarih dersi bulunmamaktadir.
Diinya Tarihi, islam Tarihi, Selcuklu ve Osmanli ta-
rihi Sosyal Bilgiler dersi altinda verilmektedir.
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I. Tarih Yazimi

1.1. Tarihin Tanimi ve Yazma Sekilleri

Tarih kelimesi ibranice verrehe'den gelir ve hi-
lali g6rmek anlamindadir. Buna gore tarih kelime-
si hadiselerin tarihini tespit etme manasina gelir.
Bati dillerindeki tarih kelimesi ise Yunanca istoria
kelimesinden gelir ve tek tek hadiseleri arastirma
ve inceleme manasini ifade eder. Edward Carr'a
gore ise tarih, tarihgi ile olgu arasinda kesintisiz bir
karsilik ve etkilesim siireci, bu giin ile gegmis ara-
sinda bitmez bir diyalogdur'. Kisacasi glinim{izde
tarihi en basit ifadesiyle ge¢misin ilmi olarak ifade
edilebilir.

Tarihin konusu olaylardir. Ancak ge¢miste cere-
yan eden ve insanlikla ilgili olaylardir. Tarihi olayla-
rin meydana gelmesinde ise bir takim sebepler rol
oynar. Tarih¢i bu sebepleri, neden ve sonuclariyla
arastirip gercekleri objektif bir sekilde ortaya koy-
malidir. Ayrica bir tarihgi yalnizca fiziki hadisele-
rin tesiri tespiti ile onlarin arkasindan gitmeyip,
ruhi arzulari ve onlar arasindaki gli¢ baglarini da
arastirmak mecburiyetinde oldugundan vazifesi
gercekten agirdir. Yine bir tarihci calisirken stirek-
li soru sorar ve nedenlerle cahsir. Ornegin; Bol-
sevik Devriminin nedenleri siralamasi istenirse,
Rusya’nin birbiri ardina gelen askeri yenilgileri, ¢6-
ken Rus ekonomisi, Bolseviklerin propagandasini,
kisacasi ekonomik, siyasal, ideolojik nedenleri bir
bir siralar. Clnk tarihi olaylar dogrudan dogruya
tetkik edilemez ve deneyleri yapilamaz. Bu olaylar
sebep ve sonug iliskileri itibariyle birbirine bagli-
dirlar. Belirli bir yer ve zaman icinde olurlar. Bizden
Onceye aittirler ve toplumla ilgilidirler?.

1. Edward Hallett Carr, Tarih Nedir?, iletisim Yayinlar, istanbul,
2012,s.82.

2. Zeki Velidi Togan, Tarihte Usul, istanbul 1981, s. 15.
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Tarih, insanlarin faaliyetleri sonucunda meyda-
na gelen olaylarla ilgilenir. Bagka bir ifadeyle tarih,
bir olaylar dizisi degil, insanlarin distincelerinin
ifadesi olan ve zamanla ortaya ¢ikan olaylari, in-
sanlarin yonlendirdigi sosyal gelenekleri konu edi-
nir. Ayrica tarihin meydana gelmesinde insan un-
surunun roli kesin olmakla birlikte bunun dnder
insanlarca mi yoksa toplumlarca mi gergeklestiril-
digi konusunda cesitli gorisler vardir. Bu gorisler-
den bazilar ise su sekildedir; Coulages ve Thomas
Carly’le gibi kisiler tarihin konusunun bdiytik isler
basarmis adamlar

gecmisini bilmeyen bir toplumun hafizasini kay-
betmis olmasidir. Bu nedenle de biitiin insanlarin
gecmisten cesaret ve ders almaya, onu 6grenme-
ye ve bu surette tecriibe kazanmaya ihtiyaci var-
dir’. Ayrica bunun sagladigi ruhi tatmin yaninda
bir takim pratik faydalari da vardir. Zira insanlar
kendinden oncekilerin, tecriibelerinden faydalan-
ma ihtiyaci duyarlar. Bu ise ancak tarihi kaynaklar
sayesinde olur. Ayrica yine tecriibeler sayesinde
insanlar daha dogru degerlendirme yapmayi 6g-
renirler.

oldugunu  soy-
lerler. Bu goris
ayni zamanda bu
sahislari  kahra-
man olarak ad-
landirmaktadir.
Bu gorisin tam
aksini disitinen-
ler de vardir. Me-
sela Bloch, tarihin
konusunun asla
fertler olmayip
insanin icinde
yasadigi teskilat-
lanmis toplumlar
oldugu goru-
siindedir®. Ancak
bu iki gorusten
ikincisi glinimuz
modern tarih ya-
zimina daha uy-

1. 2. Gegmisten
Giiniimiize
Yazma Sekilleri

Tarih ilmi, bu-
glnkl seviyeye
ulasincaya kadar
bircok asamadan
gec¢mistir. Bu asa-
malardan ilki hi-
kayeci tarih anla-
yisidir. Bu anlayi-
sin ortaya ¢ikmasi
eski Yunan'da
baslar. Baslangi¢-
ta agizdan agza
dolasan hatiralar,
sairler tarafindan
nazim tarzinda
soylenmekte ve
bunlara epos adi

gundur.

verilmektedir. As-

Tarihi olaylarin

her birinde genel ve 6zel sebepler s6z konusudur.
Genel sebepler her olayda g6z 6niinde bulundu-
rulmasi gereken hususlardir. Ozel sebeplere geli-
nirse bunlar olaydan olaya degisen sartlardir. iyi
bir tarihci ise bunlarin her ikisine de gereken 6ne-
mi vererek inceleme yapmalidir. Bunlarin yaninda
tarihci inceledigi toplumla o toplumun icinde bu-
lundugu mekan ve durum arasindaki baglantiyi
da hi¢bir zaman gézden kagirmamahdir®.

Tarihin faydalari konusuna gelecek olunursa,
en basta tarihin insanlara dogru neticelere varma-
lariicin yon veren bir dlistince tarzi oldugunu soy-
lemek gerekmektedir. Diger bir 6nemli nokta ise

3. Mark Bloch, Tarih Savunusu veya Tarihgilik Mesledi, iletisim Yayin-
lari, istanbul, 2013, s. 18.

4, Mibahat S. Kitikoglu, Tarih Arastirmalarinda Usul, istanbul,
2001, s.3.
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inda bu eserler
ne edebi ne de tarih eserleridir®. Ancak ilmi arastir-
ma yolunu acan basit kroniklerdir. Bu tarzda tarih
yazan en Unli kisilerden birisi Herodotos'tur. He-
rodotos, yazdigi eserlerde hikayeci tarih anlayisini
kullanmistir. Ancak tenkit yontemini kullanma-
mistir. Kisaca soylersek bu tarzin masaldan farki,
olaylarin yer ve zamaninin belli edilmesidir.

Ogretici tarih anlayisinda ise gecmis olaylar-
dan ders almak, gelecekteki yolu dogru ¢izebil-
mek, okuyucuya ahlaki ve milli duygular asilaya-
bilmek amacglanmaktadir. Bu anlayisin dnderligini
ise Thukydides yapmistir. Clinkli gercek manada
tarihgilik onun “Peleponnesoslularla Atinalilarin
Savasl” adli eseriyle baslamistir. Eser sadece ede-

5. Kutukoglu, age,, s. 5.
6. Mehmet Saray, Bilimsel Arastirma Yéntemleri El Kitabi, istanbul

2003, s. 23.
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bi bakimdan degil, metot ve zihniyet bakimindan
da daha 6nceki tarihlerden ¢ok farklidir. Thukydi-
des sayesinde ilk defa tarih ilminin sosyal ilimler
icindeki yeri tayin edilmistir. Bu tarih anlayisinin
en 6nemli yani ise tarihte Gn yapmis sahsiyetlere
blylk yer vermesi ve bu sahislarin ideallestiril-
mesidir’. Ancak goruliyor ki dgretici tarihgiligin,
hikayeci tarihgilikten ileri bir asama olmasina
ragmen, ilmi bir kimlik tasimadigi asikardir. GUnU-
muzde de kendisini arastirmaci yazar olarak nite-
lendirip gergekte tarihci olmayan kisiler bu yonte-
mi ¢ok sik kullanirlar.

Bir diger tarih anlayisi ise arastirmaci tarih anla-
yisidir. Bu anlayis 19. ylizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu
anlayisin en 6nemli 6zelligi olaylarin sade anlatimi
ve gelecege ait 6gretici vasfi yaninda, cikis sebep-
leri ve bunlari hazirlayan nedenleri de arastirmasi-
dir. Bu anlayisin diger bir adi da neden-nasilci tarih
yaziciligidir. Bu anlayisi en olgun seviyesine ulasti-
ran ise Alman tarihci Ranke olmustur®. Bu anlayisa
gore bir konu arastirilirken, konunun cografi, siya-
si, sosyal ve iktisadi sartlari iyice incelenir ve daha
sonra yazima gegilir. Eger arastirmaci bunlardan
birini gortp digerlerini ihmal ederse yanlis yap-
mis olur. Glinimiizde ise bu yontemi cogunlukla
Universitelerde gorev yapan tarihciler kullanmak-
tadir.

Osmanli Devletinde ise tarih yazicihidi su sekil-
de gelisme gostermistir; Osmanli Devletinde tarih
yazicihginin devletin ortaya cikisiyla birlikte bas-
ladigi ancak devletin ilerlemesi ile birlikte paralel
gelistigi soylenemez. Osmanli kiiltiir sahasinda ta-
rihe dair ilk eser ancak devletin kurulusunun ikin-
ci ylzyihnda yani 15. ylzyilin basinda yazilmistir.
GUlniUmuze ulasan bu eser tarihciden ziyade sair-
lik ydniiyle isim yapan Ahmedi'nin iskendername
adl eserinin sonuna ilave ettigi Destan-1 Tevarih-i
Mullk-1 Ali Osman'dir®. Bu eser Yildirim Beyazit'in
ogullarindan Emir Stleyman’a sunulmak tizere ka-
leme alinmistir. ll. Murat devrinde alim, sair ve mu-
sikisinaslari sarayinda toplayarak onlari himaye ve
tesvik etmis, sarayini adeta akademik bir muhit
haline getirmistir. Fatih doneminde ise tarih yaz-
ma faaliyetlerinde bir canlilik kazanildigi goriil-
mektedir. Bu dénemde Farsca, Arapca ve Tirkge
bircok eser yazilmistir. Bunlar arasinda en unlileri
Sukrullah’in Farsca yazdigi Behgetii't Tevarih, Ka-

7.Saray, age, s. 25.
8. Kutukoglu, age, s. 8.

9. Mehmet ipsirli, “Osmanli Tarih Yaziciligi’, Osmanli Ansiklopedisi,
C.VIII, Ankara 1999, s. 247.
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ramanli Mehmet Pasa'nin Arapca yazdigi Osmanli
Sultanlari Tarihi, Enveri’nin Dusturnamesi, Tursun
Bey'in Tevarih-1 Ebu’l Feth'i dir.”

16. ylizyillda bazi devlet ve siyaset adamlari da
tarihe dair eserler yazmaya baslamislardir. Sadra-
zam Lutfi Pasa bunlarin basinda gelmektedir. Bu
ylzyilin en énemli tarihcileri ise sunlardir: idris-1
Bitlisi, ibn-1 Kemal, Hadidi, Muhiddin Cemali, Hoca
Sadeddin Efendi ve Gelibolulu Mustafa Ali gibi
isimlerdir. 18. yuizyila gelindiginde ise tarihin 6ne-
mi daha da anlasiimis ve olaylarin yaziya geciril-
mesi resmi memurlara birakilmis, boylece vaka-
yinameler ortaya ¢ikmistir. Vakayinameleri yazan
kisilere ise vakaniivis denmistir. ilk vakaniivis ise
Mustafa Naima Efendi'dir. En taninmis vakanvis
ise Ahmet Cevdet Pasa'dir. Kisacasi Osmanlh Dev-
letinde tarih yaziciigi bu sekilde bir seyir takip
etmistir.

1. 3. 20. Yiizyilda Tarih Yazimi

Tarihin 19. ylzyillda profesyonel bir disiplin
olarak ortaya cikisindan bu yana tarihsel arastir-
ma ve yazmanin dayandigi temel varsayimlar her
gecen glin gittikce artan bir 6l¢lide sorgulanmak-
tadir. Bu varsayimlarin bircogu kesintisiz Bati tarih
yazimi geleneginin klasik antikcagdaki baslangici-
na dek uzanir. 19. ylizyilda yeni olan sey ise tarih
arastirmalarinin profesyonellesmesiyle bu aras-
tirmalarin Gniversitelerde ve arastirma merkezle-
rinde yogunlasmasidir. 19. ylzyihn bilimsel tarihi
ile daha 6nceki edebi tarih gelenekleri arasindaki
kopus hicbir sekilde 19. yiizyil tarihcilerinin cogu-
nun zannettigi kadar buyik degildir. 20. ylzyilda
ise tarih duslincesinde cok farkh yonelimler go-
rilmektedir. Bu yonelimler 19. ylzyil profesyonel
tarih yaziminin anlatiya dayali, olay-yonelim nite-
liginin, 20. ylizyilda sosyal bilim yonelimli tarihsel
arastirma ve yazma bicimlerine dogru donisi-
miyle kendini gosteriyordu. Yani geleneksel tarih
yazimi soyut genellemelere indirgenmeye karsi
koyan bireylerin araciligina ve kasithhk unsurlari-
na odaklanmis iken, tarihin sosyal bilim yonelimli
yeni bicimleri toplumsal yapilarin ve toplumsal
degisim stireclerinin altini giziyordu'.

20. yizyila gelindiginde gelismis Ulkelerdeki
bircok tarihci bu geleneksel tarih yazimini elestir-
meye, toplumsal ve ekonomik etkenleri de hesaba
katan bir tarih anlayisinin gerekliligini ileri siirme-

10. Necdet Oztiirk, “Osmanlilarda Tarih Yazicihgi Uzerine’, Osmanli
Ansiklopedisi, CVIIl, Ankara, 1999, s. 258.

11.1ggers, age, s. 7.
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ye basladilar. Boyle bir tarih anlayisi olaylara ve tek
tek onder kisiliklere yogunlasmaktan uzaklasarak,
bu olay ve kisilerin ortaya ¢iktigi toplumsal kosul-
lara odaklanmayi gerektiriyordu'?. Ancak gelenek-
sel siyasal ve diplomatik tarih bicimleri 1945ten
sonraki donemde bile uzun bir slire meslekte ege-
menliklerini korudular. Ama toplumsal tarihe git-
tikce 6nem verilmeye baslandi. Tarih¢i agisindan
bu biling donlisiminin cesitli sonuclari oldu. Bu
donilislim, en basta biyik anlatinin sonunu getir-
di. Yani Bati gittikce artan bicimde iclerinde higbiri
oncelik iddia edemeyecek olan bir dizi uygarlik-
tan yalnizca biri olarak goriilmeye baslandi. Ayni
sekilde modernlik de benzersiz 6zelligini yitirdi'3.
Kisacasi tarihsel arastirmalarin alani son yirmi otuz
yildir carpici bir bicimde degismis ve genislemis-
tir. Bu genisleme yalniz arastirilan grup ve bireyler
acisindan degil ayni zamanda tarihgiyi ilgilendiren
bircok konu ve sorunlarda da kendini gostermek-
tedir.

1. 4. Tarihgilerin Metinlerini Yazarken
Karsilastiklari Sorunlar

Bir arastirmaya konu secimiyle baslanir. Ancak
bu secimi yapmak kolay degildir. Bir kere, yeni
arastirmacilarin genellikle konu seciminde ¢ok
aceleci davrandigi gorilmektedir. Bu yilizden de
onemli gugcliklerle karsilasilmaktadir. Ayrica ko-
nunun secimi tek asamali bir islem olmadig icin
konunun tam olarak belirlenmesi ve gelistirilmesi
tim arastirma boyunca devam etmelidir. Yine ko-
nunun kararlastirlmasindan sonra olabildigince
fazla kaynaga basvurmamiz gerekmektedir.

Sistemli bir arastirmada bir planin olmasi ge-
rekmektedir. Bu plan ise okudugumuz eserler-
den edinilen bilgiler sayesinde olusturulur. Ancak
konu hakkinda okunan eserler bize plan hazir-
larken her zaman orijinal fikirler vermemektedir.
Genelde hep ayni basliklar kullanilir. Bu sekilde
davranilmasinda belki konuya tam hakim olma-
manin etkisi blyuktur. Belki de okumalar yetersiz
kalmaktadir. Halbuki plan, fikirleri, gorusleri bir
diizene konulmasinda yardimci olur. Ayrica plan,
eldeki bilgilerin diizenlenmesinin yaninda, bili-
nenler arasinda yeni iliskilerin kurulmasina yeni
fikirlerin olusturulmasina veya degisik yorumlama
bicimlerinin kesfedilmesine de hizmet eder. Diger
bir ifadeyle, plan yeniden yaratma ve yeniden bi-
¢imlendirmedir.

12. Ilhan Tekeli, Tarih Yazimi Uzerine Diisiinmek, Ankara, 1997, s. 90.
13. Age, s. 91.
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Bir bilimsel metnin yazilabilmesi icin 6nce
konunun tespiti gerekmektedir. Konunun tespi-
ti yapildiktan sonra konuyla ilgili yazilmis bittn
makale ve kitaplar okunup tetkik edilir. Gerekirse
arsiv malzemesi ve belgelere ulasilir. Butlin bun-
lari yaptiktan sonra da toplanan bu bilgiler iyi bir
degerlendirmeye tabi tutulur ve daha sonra plan
hazirlanir, en sonunda ise yazima gecilir.

Metnin giris kisminda konunun gec¢misi veya
kisa bir tarihgesi hakkinda bilgi verilir. Daha son-
ra ise konular sirayla kaleme almaya baslanir. Eger
metin yazarken konu degisiklige ugrar veya tika-
nirsa burada tikanikligi giderebilmek icin bir ta-
kim sorularin sorulmasi gerekmektedir. Ozellikle
metin icinde sorular sorup bunlara karsilik verme
konusunda bu, kendini acikca gOstermektedir.
Aslinda metin icinde soru sorup cevaplama veya
kendi goruslerini yazmak ilgiyi canli tutmada bu-
yuk katki saglamaktadir.

Bir bilimsel metin yazilirken dikkat edilecek en
onemli hususlardan biri de kullanilan dildir. Ya-
zilan metinlerde mutlaka saglikh bir dil ve Gslup
kullanilmalidir. Ayrica kullanilan bu dil herkes ta-
rafindan kolayca anlasilabilmelidir. Ornegin; bazi
tarihciler strekli Osmanlica kelimeler iceren ciim-
leler kurarak metin olusturmaktadirlar. Bu ise ta-
rihciler disindaki diger okuyucularin (6grencilerin)
bu metinleri anlamalarini zorlastirmaktadir. Tarih
yaziminda en cok sikinti ¢ekilen konulardan biri
de metni hazirlarken kes, kopyala, yapistirdan ote-
ye gidilememesidir. Carr'in dikkat cektigi nokta da
budur. Kendi ifadesiyle makas-zamk tarihciligi, ta-
rihi olaylarin farkli boyutlarinin da olabileceginin
ihmal edilmesine sebep olmaktadir'®. Genelde ta-
rihciler bir eseri inceler oradan istedikleri noktayi
alip kendi metinlerine yazarlar daha sonra ise alti-
na dipnot diserler. Bu ydntem ise az 6nce dedigi-
miz gibi kes, kopyala, yapistirin dtesine gidemez.
Bu yontemi en ¢ok yeni arastirmacilar kullanmak-
tadirlar. Bu konunun asilmasinin yani 6zgiin metin
yazmanin en dnemli yolu ise cok okumak ve bol
bol metin yazmaktan gecmektedir.

Kisacasi tarihgiler, tarih yazarken ilmi stiphecili-
gini ve titizligini elden birakmamalidirlar. ileri siir-
dugu fikirleri ve tespit noktalarini hangi kaynak-
lardan sagladigini referanslarinda gostermelidir.
Ayrica bir arastirmaci yaptigi calismalarda ve ileri
surdagui fikirlerde aciklik ve objektiflik ilkesinden
de ayrilmamalidir.

14. Carr, age. s. 31.
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1. Tiirkiye'de Tarih Dersi Kitaplarinin
incelenmesi

2.1. Tiirk Egitim Sisteminde Tarih Dersleri

Turkiye'de kamu ve 6zel, tim okullar Milli Egi-
tim Bakanligi tarafindan denetlenmekte, tim egi-
tim arag ve gerecleri de Talim Terbiye Kurulunun
onayini almak durumundadir. Yasalara gore, ilko-
kul seviyesinde tarih dersi hi¢ yer almamakta, or-
taokulda ise sadece 8. sinif miifredatinda inkilap
Tarihi dersi yer almaktadir. Orta 6gretimdeyse 9.
sinifta tarih caglari, islam’in dogusu, Selcuklu Dev-
leti konular yer almaktadir. 10. sinifta Osmanli ta-
rihi, 11. siniftaysa inkilap Tarihi yer almaktadir. 12.
sinifta  6grencilerin

g1 dersler, 6grencileri konuya cekmemektedir. Em-
manuel Le Roy Laduire’in dedigi gibi, “Nicel olma-
yan tarih bilimsel olma iddiasinda bulunamaz'>”

Diger yandan ders kitaplarinda olaylarin daha
ziyade sahislar Gzerinden degerlendirilmesi tarihi,
biyografik bir anlatima donustiirmektedir. Bunun
da bazi sakincalari bulunmaktadir. Tarihi okuyan
(6grenci), olayr sadece kahramanin go6ziinden
degerlendirmektedir. Kahramanin bulunmadig
olaylar, icinde o bulunmadigi igin anlatilmamakta,
ogrenci de olayin bu kisimlarindan bihaber kal-
maktadir. Bu durumun bir diger sakincasi ise, eger
bir kahraman varsa karsisinda da bir diisman ol-
mak zorundandir. Bu anlatim metodu, savas-baris,

dost-diismankamplari-

nin olusmasina ve gri

sinava yonelik ders
calismalari  disuindl-
mus olacak ki, Sanat
Tarihi ya da Cagdas
Tark Tarihi se¢meli
ders olarak verilmek-
tedir. Bu iki ders ve
Kultur Tarihi dersleri
istenirse onceki yil-
larda da se¢meli ders
olarak alinabilmekte-
dir. Universitede ise
hangi bolim okunur-
sa okunsun 1. sinifta
inkilap Tarihi dersini
almak  zorunludur.
Genel itibariyle hafta-
da 2 saat olan dersler
bazen dorde cikabil-
mektedir. Diger yan-
dan yedek subaylik,
astsubaylik ve KPSS

tonlarin ortadan kalk-
masina neden olmak-
tadir. Dolayl olarak
da 6grencinin taraf
tutmasina ve olaylari
irdelemeden tarafina
gore kabullenmesine
yol agmaktadir.

2.3. inkilap Tarihi
Kitaplarinda Tarih
Yazimi

Tarih kitaplarinin,
tim diger egitim
arac-gereclerinde
oldugu gibi, denet-
lenmesi alternatif
kaynaklarin okunma-
sini engellemektedir.
Devlet eliyle secilen
ve uygun gorilen

gibi pek ¢ok onemli
sinavda inkilap Tarihi
sorularinin bulunmasi, dersin agirligina isaret et-
mektedir.

2.2. Ogrencilerin Derse Karsi Tutumu

Her ne kadar 6gretmenden 6gretmene degi-
siklik arz etse de, kullanilan kitaplarin sikici bir dile
sahip olmasi, ezbere dayanan 6gretim mantigi ve
ogretmelerinin ilgi uyandirmada yasadiklari so-
runlar, tarih dersinin sikici bir ders olarak algilan-
masina neden olmaktadir. Canli resimler, tablolar,
semalar hatta teknolojik yeniliklerin kullanilmadi-
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resmi tarih, ayni za-
manda en dogru tarih
olarak kabul edilmektedir. Ne var ki bu resmi algi
irdelendiginde, olayin farkli bazi yonleri ortaya
cikmaktadir. Ornegin Milli Tarih ders kitabindan
Fatih’in GnlG mimar ve heykeltiras Mikelanjelo'yu
istanbul’a Sarayburnu’ndan Uskiidar'a képrii yap-
maya davet ettigi, fakat Papa’nin buna misaade
etmedigi yazar. Oysa Fatih 1458'de oldigulnde,
Mikelanjelo 6 yasindadir'®. Herkul Millas'in Tiirk

15. George G. Iggers, Yirminci Yiizyilda Tarih Yazimi, (Cev.Giil Cagali
Glven), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000, s.44

16. Ozgiir YILDIZ, “Turkiye'de Tarih Ogretiminin Sorunlari ve Cag-
das C6ziim Onerileri’, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 15, Yl
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ve Yunan Tarih ders kitaplarini isledigi makalesi
de c¢ok ilging ornekler icermektedir. Atatlirk ve
Venizelos arasindaki dostluk ve her iki Ulkenin
kendi uluslarini kurma gayretleri, Atattrklu yillari,
Yunanistanla baris icinde ge¢mesini saglamistir.
Fakat Ataturk’ln olimunin ardindan o6zellikle
1942'de yasanan Varlik Vergisi gibi sorunlar, ilis-
kilerin kopmasina neden olmus, bu durum ders
kitaplarini olumsuz yonde etkilemistir. Millas'in in-
celemesinde dikkat cektigi en 6nemli nokta, ulus
insasina yonelik bir ara¢ olan resmi tarih dilinin
ulusu yiiceltmeye yonelik oldugudur'’. Mesela Yu-
nan tarihciler medeniyetin kendi soylarindan dog-
dugunu iddia ederken, Tirk tarihciler medeniyet
glinesinin dogudan dogdugunu savunmuslardir.
Diger carpici bir 6rnekteyse:

“Osmanlilar Balkan halklarina ¢ok iyi davrani-
yorlard. Din, dil gelenek ve géreneklerine miidahale
etmiyordu. Fakat Ruslar, Yunanlari Tiirklere karsi tah-
rik etti. Avrupalilarsa mali destekte bulundular. ingil-
tere ve Fransa’nin da destegiyle zafer Yunanistan'a
bahsedildi.” (5. sinif Sosyal Bilgiler)

Yunan tarihgilere goreyse:

“15 Mayis 1919da Yunan kuvvetleri biiyiik dev-
letlerin istegi lizerine izmir'e girdi. Mustafa Kemal,
Sevr'i reddetti. Yunanlara karsi savasti, sonra Miitte-
fiklerden destek alan Mustafa Kemal, saldiriya gecti
ve Yunanlari yendi” (6. Sinif Yakin Zaman Yunan
Tarihi)™®

Konuyla ilgili verilebilecek bir diger ornek
Eskisehir-Kitahya Savasidir. Bu ¢alismada incele-
nen Inkilap Tarihi kitaplarn savasa sadece birkac
climleyle yer vermislerdir. Burada yazilanlarsa,

“Ingilizlerden son ve en bliyiik destegi alan Yu-
nan ordusu, Kiitahya'yi ele gecirmis, Eskisehire gir-
mistir. Daha fazla zayiat verilmemesi icin ordumuz
Sakarya nehrine cekilmistir'®".

Ayrica 8. sinif kitabinda Fevzi Cakmak'in geri
cekilmenin askeri bir taktik olduguna dair gorus-
lerine yer verilmistir. Oysa Kazim Karabekir bu
savasl geri ¢cekilme taktigi gibi gosterilen bir ye-
nilgi olarak kabul eder. Hatta ismet inéni'niin bu
nedenle istiklal Mahkemelerinde yargilanip idam
edilmesini engellemek icin mahkemeye “ordu ko-

mutanligr yapmis kimseler yargilanamaz” serhi
getirilmistir®.

Bir baska 6rnek vermek gerekirse, en tartismal
konulardan biri olan Ermeni Tehciri ile ilgili olarak
her l¢ kitapta da tehcirle ilgili ayni agiklama yapil-
mistir. Buna gére Osmanl tebaasi olan Ermeniler,
Rusya'dan gelen Ermeni birlikleriyle birlesip savas
nedeniyle erkeklerin bulunmadigi Tiirk kdylerine
saldirmis ve masum insanlari katletmislerdir?'.
Osmanli hiikimeti aldigi kararla yaslh, ¢ocuk, dul
olanlar hari¢ tim Ermenileri Suriye'ye tehcir et-
mistir. Ermenilerin iddialarinda abarttigi kayiplar,
aslinda bu zor sartlarda hayatini kaybedenlerden
ibarettir.

2.4. Tiirkiye'de inkilap Tarihi Kitabinin
Yazim Seriiveni

inkilap Tarihi kitabinin yaziminda éne ¢ikan
isim Recep Peker olmustur. 1933te Atatilirk’'lin
emriyle istanbul Universitesinde inkilap Tarihi
dersleri vermekle gorevlendirilmis, ardindan bu-
rada verdigi dersleri Halk Evlerinin yayin organi
olan Ulkii dergisinde inkilap Tarihi notlar olarak
peyderpey yayinlamistir. 1935'te dergide yayinla-
nan yazilar derlenerek inkildp Tarihi Dersleri adiyla
kitap olarak basiimistir. Bu kitaba katkisi olan di-
ger isimlerse Yusuf Kemal Tengirsenk ve Mahmut
Esat Bozkurt'tur. Carr'in “tarihten once, tarihgiyi
incelemek gerekir?” dnerisine uymak gerekirse,
yukaridaki isimlerle ilgili sunlar séylenebilir: Re-
cep Peker, sekiz dénem milletvekilligi ve indni
doneminde basbakanlk yapmis, Cumhuriyetin ilk
23 senesine damgasini vurmus bir isimdir. Hatta
Atatiirk tarafindan 1935'te italya ve Almanya'ya
gonderilmis, doniliste yazmis oldugu raporda fa-
sizmi 6viince Atatlrk “Kim bu zorbalar, bu kuvve-
ti kimden aliyorlar, kendilerini milletin iradesinin
Ustinde zannediyorlar, ismet bunu okumamisg
herhalde” itabina maruz kalmistir. Atatirk’in
yaveri Hasan Riza Soyak'in “Efendim imzasi var,
okumamis olmasi mimkiin degil” s6zleri Gzerine,
“Okumamis, okumamis, geri verin iyice okusun”
diye cevap vermistir. Oyle ki ayni sahis, 1935'te
“liberalizm vatan hainligidir” ifadesini kullanan ki-

2003/2,s.184.

17. Herkul Millas, “History Textbooks in Greece and Turkey’, History
Workshop Journal, Sayi 31 Bahar, 1991, s. 24.

18. Millas, Age. s. 29.

19. Mahmut Urkiit, 8. sinif inkilap Tarihi ve Atatiirkcilik, s. 130;
Tugrul Ozcan, Ortadgretim inkilap Tarihi ve Atatiirkcilik, s. 58;
Orhan Dogan, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, s. 230.
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20. Mustafa Armagan, Kazim Karabekir'in Géziiyle Yakin Tarihimiz,
Timas Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 204.

21. Mahmut Urkit, 8. sinif inkilap Tarihi ve Atatiirkcilik, s. 117;
Tugrul Ozcan, Ortaégretim inkilap Tarihi ve Atatiirkciiltk, s. 23;
Orhan Dogan, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, s. 217.

22.Carr, Age. s. 97.
23. Ayse Hr, “Kemalizm'in Dogum Hikayesi’, Taraf, 14.11.2010.
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sidir?®. Yusuf Kemal Tengirsenk, iktisat, Hariciye ve
Adalet bakanligi yapmis bir hukukgudur. Yine hu-
kukcu olan Mahmut Esat Bozkurt ise yedi donem
milletvekilligi yapmis ve o da 23 sene boyunca
siyasette yer almistir. Bu isimlerin tarihi yazma-
sinin syle bir sakincasi olmustur. Her g isim de
Osmanli’'nin yikilip, yeni rejim olan cumhuriyetin
kurulmasinda yer almis yani devrim yapmislardir.
Tabii olarak devrimi savunmak ve onceki rejimi
yermek durumundadirlar. Diger tabii olan seyse,
tarihi yapan ve yazan ayni kisi olunca olaylara ob-
jektif yaklasilmasi sorun olmaktadir.

Tarih boyunca ilim adamlari yazdiklari eser-
leri padisahlara sunmuslar, boylece hem onlarin
onayini hem de destegini almiglardir. Hatta kimi
zaman padisah bizzat buyruk vermis ve bazi eser-
ler hazirlanmistir. Ahmet Cevdet Pasa’nin yazdigi
Tarih-i Cevdet eseri de sarayin bilim kurulu olan
Enclimen-i Danis tarafindan goérevlendirme (ize-
rine yazilmistir. Tim bu durumlar esere devlet
denetiminin degmesi, eserin o veya bu sekilde
manipulasyona ugramasina neden olabilmekte-
dir. Ayni durum ilk inkilap Tarihi kitabinda oldugu
gibi, buglinki Talim Terbiye Kurulunun miidahale-
lerinde de gecerlidir. Bahsedilen durumun inkilap
Tarihi icin daha dramatik olmasinin nedeniyse,
simdiye kadar bu kitabin inkilap Tarihi yazimin-
da baz alinmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Carr'in makas-zamk diye ifade ettigi kes-kopyala-
yapistir yontemi yazarlar degisse de bu kitaplarin
iceriginin degismemesine neden olmustur. Bu
calisma icin incelenmis olan 8. sinif inkilap Tarihi
ve Atatiirkciliik kitabi, Ortadgretim inkilap Tarihi
ve Ataturkculik kitabi ve tniversitelerde okutulan
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi kitaplarindaki tek
ayrim kullanilan dilin agirhgidir.

Sonu¢

Tarih, insanlarin faaliyetleri neticesinde mey-
dana gelen olaylarla ilgilenir. Tarihi olaylarin hep-
sinde, genel ve 6zel sebepler séz konusudur. Bir
tarihgi, bu iki sebebi g6z ardi etmeden arastirma
yapmalidir. Ayrica bunlarin yaninda bir tarihginin
olaylar sebep ve sonuclariyla arastirip gercekleri
objektif bir bicimde ortaya koymasi gerekmekte-
dir.

Tirkiye'de inkilap Tarihi kitaplarinda égretici
tarih metodunun kullanildigi gorilmektedir. Yuka-
rida bahsedildigi tizere, 6gretici tarih metodunda

24. Nese Duzel, “Taha Akyol: Atatuirk Askeri Metotlara Aliskind1”,
Taraf, 16.11.2009.
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gecmis olaylardan ders almak, gelecedi buna gore
cizmek vardir. Asil hedeflenen ise okuyucuya (6g-
renciye) ahlaki ve milli duygular asilayabilmektir.

Codu kez olaylar anlatildiktan sonra, yargiya
Ogrencinin varmasi beklenmeyip, hemen sdylen-
mektedir. Ote yandan, gri alanlarin olmayisi, tim
olgu ve olaylar siyah-beyaz degerlendirme yanil-
gisina suriiklemektedir. incelenen tiim kitaplarda
¢ogu zaten ders kitabi olan ortak kitaplarin kay-
nak olarak kullanilmis olmasi, kes-kopyala-yapistir
yonteminin yaygin olarak kullanildigi izlenimini
vermektedir. Bu durum tarih kitaplarinda tekra-
rin 6tesinde yeni bakis acilarinin yer almamasina
neden olmaktadir. Kitaplarda kullanilan hamasi
dil, 6grencilerin o6nyargiyla yetismesine neden
olmaktadir. ileri okuma ve ufuk acici etkinliklerin
olmadigi bu kitaplardaki mevcut verilerin, 6gren-
ciler tarafindan kabul edilmesi amaglanmaktadir.

Kisaca sdylemek gerekirse, goziimuiziin 6niin-
de gerceklesen olaylari dahi degerlendirirken
tarafsiz davranamiyor ve gercedi, olmasini istedi-
gimiz gibi egip-bikiyorsak, bundan yillar evvel
yasanmis ve ¢ok kisitli delilin elimize ulastigi tarihi
olaylar hakkinda kesin bilgiye ulasmak neredeyse
imkansizdir. En mantikh yol olay ve olgulari objek-
tif kriterlerle degerlendirip gercegi en yakin olana
ulasmaktir. Gercek, cogu zaman hosumuza gitme-
se dahil
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Nihat BUYUKBAS
AYK Atatlirk Arastirma Merkezi Bagkan Yardimcisi

Giris

Kurulus amaclari ne olursa olsun, hangi ¢ik-
tiyl elde etmeye yonelik bir girisim olursa olsun,
sonuglar kestirilemeyen, 6lgme araglar belirsiz,
sonu¢ ve dederlendirme siregleri olmayan sis-
temler hangi hedefe yoneldiklerini bilemezler.
Dolayisiyla gliniim{iz cagdas yonetim stireclerinin
Urtinlin kalite belirleyicisi, ¢ciktinin Gretim asamasi-
na gelmeden énceki goriinirligudir. Ote yandan
egitim, biitliin asamalari ile konusu insan olan sek-
torlerden biridir. Okul 6ncesinden Universiteye,
Orgun egitimden yetiskin egitimine, ¢iktisi baslan-
gicta ¢ok net tanimlanabilecek tiirden olmamasi
bu sektoriin sonuglarini ve ¢iktisini belirsiz hale
getiriyor.

Tlrklerin Tanzimat ile birlikte batidan devsir-
dikleri insan yetistirme dizenleri, donemin erkle-
rinin kiblelerine gore tutum belirledikleri, done-
min aktorlerinin llke yonetimi lizerindeki etkileri
oraninda hedef belirledikleri gorilmektedir. Yani
Turkler tarihlerinde dnemli bir deneyim olan ve is-
lam ile birlikte gelistirdikleri medreseleri caga uy-
gun 6grenme stratejileri ile gelistirip, cagin okulu
haline getiremediler. Buna karsilik Tanzimat'tan
sonra dénemin glicline ve etkisine gore Fransa,
Almanya, ingiltere ve ABD merkezli gelistirilen
egitim uygulamalarinin sinama yanilma merkezi
durumuna dustuler.

Turklerin disa bagimli bilimsel bilgi transfer
aliskanhgi, kendi topraklar tizerinde kendi deger-
leri ile yogrulmus, iyi uygulamalari gelenekselles-
tirme kaltirdnd olusturmadi. Bilgi Gretme, bilgiyi
gercek hayatta kullanma, Uretilmis bilginin insan
hayatini kolaylastirma araci olarak kullanma alis-
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kanligimiz hicbir zaman gelismedi. Bu topraklar
Uzerinde, uzun yillar egemenlik kuran Misliiman
Turk Milleti, geleneklerini gelistirerek nesilden ne-
sile aktarma, yeniden Giretme ve sistemli bir egitim
uygulamasina donustiiremedi. Egitim olarak algi-
ladigi, gelismis tlke uygulamalarinin taklidinden
Oteye gecemedi. Bu giin dahi “en iyi okul”“en iyi
yabanci dil 6greten okuldur” imaji egitim sistemi-
mizin disa bagimh bir distince sisteminin kiskaci
altinda oldugunu gostermektedir.

Disaridan hazir bilgi transferi aliskanhgr 6g-
renme tembelligi olusturmus, ezber ve sloganik
bilgi kolaycihdi, gecisler icin uygulanan test tipi
sinavlar, sistemi “ezberle, testlerde dogru cevabi
bul, bulamiyorsan bu yontemi 6grenmek icin pa-
rali okul disi kurumlara git” gibi bir kisir dongliniin
icinde strlip gitmektedir. Bu kisir dongu, 6grenci
yeteneklerini, okul basarisini, 6grencinin okul yo-
luyla edinebilecegdi tutum, davranis, aliskanlk, 6g-
renme, merak etme, bilimsel tutum gelistirme gibi
becerilerini 6lcecek caga uygun dl¢me araglari ge-
listirmemize de engel oldu. Bir yandan sistemin
kisirlastirdigi insan kaynaklarimizin yeni bir lgme
degerlendirme sistemi gelistirememe zorlugu,
Ote yandan ezber bilgi, test, tek tip sinav rantinin
olusturdugu mekanizmanin egitim sistemimizi
gelismeye, degismeye ve doniismeye kapali hale
getirmesi sonucunu dogurmustur.

Okul, 6grenci ve sistem degerlendirmesini cok
daha nesnel, 6gretici, sistemi de ¢caga uygun do-
nlstirme gibi imkanlari varken, 6gretmeni, okulu
ve 6grenciyi kontrol edici, takip, sinirlayici, insani
insanla kontrol gibi ilkel ydntemlerle egitimi de-
netleme anlayisi da artik stirdUrilebilir degildir.

EﬁiTimEBHHIS 11

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISI




Tanimlanamayan, Giktisi Olgiilemeyen Egitimin ilkel Bir Denetim Yéntemi; “insani insanla Kontrol” Gabasi

Osmanli imparatorlugunun kuramadigi egitim
ve okul sistemini yabancilarin kendi amaclarina
hizmet amaciyla kurdugu bir vakiadir. ilk zamanlar
ilkokullarda muallimlere rehberlik amaciyla olus-
turulan denetim ekibi, 6zellikle ikinci mesrutiyet
ile birlikte azinhk ve yabanci okullarin kendi amag-
larina hizmet amaciyla yetistirmeyi hedefledikleri
insan kaynaklari yetistirme diizenini kontrol ama-
cina yoneltildiyse de etkili olamadi.

Cumhuriyet doneminde is basinda yetistirme,
rehberlik, 6grenmeyi tesvik gibi kulaga hos gelen
amaclar icin kuruldugu yazilsa da cumhuriyet tari-
hi boyunca, muin, miifettis, denetmen, egitim
mfettisi, egitim denetmeni, il egi-
tim denetmeni, maarif mufet-
tisi gibi isimler alarak do-
nemine, erkin niyetine
ve Ulkenin gidisatina
uygun rol kaptig
gorilmektedir.
Bazen, cumhu-
riyetin  gucli
birer savunu-
cusu, bazen
donemin etkili
ideolojilerinin
rizgarina vyel-
ken acip savrul-
ma, bazen dar-
becinin egitimde-
ki temsilcisi, bazen
anayasal hak olan egi-
timin ve etkilenmenin
oniline konulan bariyerlerin
koruyucusu konumundan kur-
tulamamis bir meslek grubu gorinti-
stinden kurtulamadi denetgiler. Sorusturmaci mi,
denetleyici mi, 6gretmen ve egitim yoneticilerini
bire bir kontrol ederek sinirlayan mi? Tarih boyun-
ca bu rolleri tartisiladursun, yetismeleri, meslege
alinmalari, 6zlik haklari ile hep belirsiz ve baska
meslek gruplarinin etki, ydnlendirme ve tahakkd-
ma altinda kalmis bir meslek grubudur egitimin
denetleyicileri.

Bu makalede egitimi algilama bicimi ve tlke-
mizde egitim denetiminin kurulus ve gliniimiize
kadar olan serliveni tartisilacaktir.
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Egitimde Ne Anlamaliyiz

Egitimin insana dair bir faaliyet alani olmasi,
insanoglunun varolusundan beri biriktirdigi kl-
tlrtn Grinl olmasi, etkilesimde bulundugu diin-
yanin farkl cografyalarindaki insan topluluklari-
nin etkilesimi sonucu sekillenmesi kendine 6zgu
olmasindandir. Egitim uygulamalar bu etkilesim
oraninda sekillenirken, belirleyici olan Ureten top-
lumlardir. Uretici toplumlar, trettiklerini pazarlar-
ken ideolojilerini, hedeflerini, diisinme bigimle-
rini, hatta yasam bicimlerini de transfer ederler.
Cuinki egitim sistemi bir toplumda; ideoloji, bilgi

ve hiiner aktarma islevini gdrmektedir. Bu nite-
ligi ile toplumun Gretim gtiglerinin
ve Uretim iliskilerinin ve de
ideolojisinin yeniden (re-
tilmesini saglamaktadir.
Bu nedenle toplum-
daki siyasal aktorle-
rin mesruiyetinin
saglanmasi  ve
sirdurilme-
siyle yakindan
baglantihidir.
Bu islevler bir
toplumda salt
egitim kurumla-
rinca gercekles-
tirilmemektedir.

Aileden, isyerine,
meslek  orgltleri-
ne, siyasal kurumla-
ra uzanan bir kurumlar
bltinG icinde yerine ge-
tirilmektedir. Egitim kurumlari
da bu bitin icinde kendilerine diisen
roll yerine getirmektedir. Bu nedenle egitim ku-
rumlarinin islevi bu bitinlik icinde dogru olarak
kavranabilir.!

Ote yandan egitimin énemli islevlerinden biri
de “diisinme” egitimidir. Gliniimizde en ¢ok kar-
silik bulan distinme; bir sonuca varmak amaciy-
la bilgileri, kavramlari incelemek, karsilastirmak
ve aralarinda iliskiler kurarak baska dislnceler
Uretmek islemidir. Bu islemlerin neticesinde or-
taya cikan zihinsel GrlGine de duslince denir. Okul-

1. Tekeli, ilhan, ilkin Selim, Osmanli imparatorlugu'nda Egitim ve
Ogretim Sisteminin Olusumu ve Déniistimdi, Tiirk Tarih Kurumu
Yayini, Ankara 1999, s.1.
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lar yerlesik birtakim deger, tutum ve davranislari
ogrencilere kazandirmakla yukimla iken, diger
yandan diisiinme becerilerini gelistiren, 6grenen,
Ureten yeni nesiller yetistirmekle de yukumlddyir.
Distinme stizgecinden gecirilmeden, elestirel bir
yaklasim becerisi kazandinlmadan, ithal bilgilerle
yapilan ezberleme ugraslan artik egitim faaliyeti
olarak algilanmiyor. Dolayisiyla bu faaliyetle gelis-
mis demokrasilere uygun vatandasin yetismesi de
mamkiin gériinmiyor.

Okul sistemlerinin uyguladiklari 6grenme yon-
tem ve stratejileri, egitim ve 6gretim programlari,

gormemislerdir. Bunun neticesi olarak mektep-
lerimizin diine kadar resmi ders kitaplari olan
bu kitaplarda Fransiz tarihgilerinin muayyen
gayelerine gore yapilan ingai tarih hakim ve
nafiz bulunmaktadir. Daha acik ifade ile Tiirk
mekteplerinde diine kadar, dikkatsizlik eseri
olarak, Avrupa’nin ve bilhassa Fransa’nin diin-
yaya nazari tedris ve telkin olmustur..."

Yukarida acikc¢a ifade edildigi gibi Avrupa’nin
kendi milletleri icin “icat ettigi, Gstlin irk, Gstln
millet” safsatasini aynen tercime ederek yillarca
Osmanl topraklarinda faaliyet gosteren yerli ya-

Ulkenin egitim felse-

banci tim okullarda

fesi, egitimsel arag
ve amaclar ulkenin
yetistirdigi insan
kaynaklarinin niteli-
gini belirler. Egitimli
insan kaynaginin ta-
rihte neler yaptigi ve
bu kaynagin niteligi,
gelecegin sekillen-
mesinde en belirgin

Fransa'nin tarihi Tiirk
tarihi gibi okutul-
mustur.  Batililarin
18. yuzyil baslarinda
Urettikleri “Gstiin 1rk”
“milli devlet” “milli-
yetcilik”  kavramlari
kendi soylarinin Us-
tin bir soy oldugu-
nu, diger milletlerin

unsurdur. Bu egitim

Ari irka hizmet ama-

algisi, egitime bakis

vizyonumuz ve tarihteki uygulamalarimiz incele-
nerek yeni perspektifler ortaya koyma durumun-
dayiz.

Egitim Uygulamalarinin Dayanagi Olan

Bilgi Onemlidir

1932 yilinda I. Tuirk Tarih Kongresi kapanis otu-
rumu sunusu yapan donemin TTK baskani Yusuf
Akgura, tarih derslerinin 6gretimini anlatirken,
Fransiz taklitciliginin her alanda tlkeyi nasil etki-
si altina aldigini su ifadelerle dile getirmektedir?.
“Garp milletleri tarafindan yazilmis umumi ta-
rihlere tamamen intibak olunmustur. Bu da pek
tabidir. Clnkl Ali Resat Bey ve diger tarihi umumi
telif eden meslektaslarimiz, Fransiz tarihi umumi
tarih kitaplarini pek cliz'i tadillerle aynen terclime
etmislerdir. Onlarin zikrettikleri vakialar, o vaki-
alarin teselsil tarzini ve bu teselsiilden istihdaf
ettikleri gayeleri, iyice tenkit slizgecinden gecirip
Uzerinde bir middet dusinmeye pek de lizum

2. Akgura, Yusuf, Tarih Yazmak ve Tarih Okutmak Usullerine Dair,
I. Turk Tarih Kongresi, Konferans Miizakere Zabitlari, ss, 577-607,
TTK, Ankara 2010
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cyla yaratildigini
sOyleyen bilimsel yalanlar uydurdular. Bu yalan-
larla sekillenen bati kiltard, ylzyillarca yetistirdigi
ideolojik insan kaynaklari ile diinyay etkisi altina
aldi. Bu etkilesimden payini en fazla alan Osmanli
Devleti olmustur. Osmanl’'nin kendi ideolojisini
Uretecek insan kaynadi yetistirme diizeni olustur-
mada yoksun kalmistir. Etkili insan kaynad yetis-
tirme dizeni yoksunlugu bu topraklar lizerinde
etkisini tarih boyunca gosterdi, gostermeye de-
vam etmektedir. Bu yoksunluk her alanda yetisen
insan kaynaklarinin bati tarzi diistince bicimi ge-
listirmelerinin 6tesinde bati mahkimu egitilmis
insan gortiinimunden 6teye gidilememistir.

Bu, sadece tarih 6gretimi alaninda etkisini
gOstermemis, ayni zamanda bilimsel bilgi Greti-
mi yapacak insan kaynaklarinin yetismesine de
zemin olusturamamistir. Biyiik devlet cografyasi-
nin ulasimi kolaylastirma amaciyla transfer edilen
tren teknolojisinin, beraberinde yiizlerce Fransiz
kelime transferi bir yana, teknolojiyi sadece “kul-
lanmak” adina kurulan Fransiz yonetimli okullarin
yetistirdikleri bile devletin dagilmasindaki etkisi
dikkate degerdir.
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imparatorlugun kendi topraklarinda, degerle-
rini gelistirerek, gerekirse donustirerek yeniden
Uretebilme kapasitesi olusturma yerine, dis kay-
nakli insan yetistirme diizeni aliskanhgi, cumhuri-
yetin kurulusu ile birlikte yeni Tirkiye'ye transfer
edilmistir. Anadolu insani cocugunu iyi insan ola-
rak yetistirme ugruna katlandigi fedakarliga kar-
sin, Karadenizli iscinin cocugu batidan milhem
egitim kurumlarimizdan yetisip hukuk fakiiltesi
Uclinct sinifa kadar ytiikseldigi halde, bir ideolo-
jinin kiskacina kapilip olmaya ugrastigi meslekta-
sini hunharca 6ldiiren bir canavara donsebiliyor.
Yani egitim, iyi insan yetistirme degerleri ile yol al-
maliyken, insanina, inancina ve yasadigi yere dus-
man Ureten bir mekanizmaya dénusuyor.

Bugiin eger bir diisiinceyi ingilizce ifade ede-
miyorsan, disiincene yabanci destek¢i kaynagi
goOsteremiyorsan, Urettiginin bilimsel hicbir anla-
mi yoktur. Yerli disiince tretemezsiniz. Urettigini
sandiginiz diistince, bilgi vs. tamamen batililarin
kendi insani icin Urettigi duislincelerin bizde slo-
ganlasmis halinden baska bir sey degildir.

Geldigimiz noktada, 80 milyonluk bir tlkenin
tarihten birikip gelen bir kiltlrle olustugu var-
sayilan insan yetistirme dizeni, 11 kisilik milli ta-
kimda oynayacak, yolu bati kultiirii ve egitimi ile
kesismemis hig bir tinli futbolcu yetistirememis,
diinyada adindan sz ettirecek bir marka gelisti-
remiyor, daha da 6nemlisi yetistirdigini varsaydigi
insan kaynaklarinin ne yaptigina iliskin bir kalite
kontrol siireci dahi tasarlayamamistir. Tam aksine
amacladigi ile sonug arasindaki iliskiyi sadece goz-
lemlerimiz ve sonuglariyla bir birine zit oldugunu
kestirebiliyoruz.

Ylzyihmizin basinda 6zellikle Fransiz distinr-
lerin gelistirdikleri tek tip insan, benzesik toplum
gibi ulusalci diustince bicimlerinin sekillendirdigi
egitim sistemlerinin gelismis tim Ulkelerin geldigi
noktada varhgini strdiirememektedir. Clnkl tip
diinyasinin noérolojik arastirmalari insan beyninin
o0grenme yol yontem ve kapasitesine iliskin yeni
veriler sunmaktadir. Bu veriler egitimbilimi alanin-
da kullanilmaya baslandikga, insan beyninin daha
saglikl diisiinme bicimleri gelistirebilecegi egitim
ortamlari olusturulmaktadir. Ogrenme ydntemle-
ri ve 6grenmeyi kolaylastiracak egitim teknolojisi
aktif bir sekilde egitim sistemlerini donlstiirme-
ye basladi. Daha esnek, beyni islevsiz kilmayacak
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ogretim programlari gelistirildi. Bizim gelistireme-
memizin nedeni bilim diinyasinin yeni bulgulari-
nin egitim sistemimize yansimamasi ve bilimsel
bilgi tiketme aliskanligi gelistirememe becerisi-
nin eksikligi ile agiklanabilir.

Turk egitim sistemi sireci, 6grenciye 6gren-
meyi Ogretememis, merak duygusunu gelisti-
rememis, okuma aliskanhg kazandiramamistir.
Ogrenmeyi 6grenme becerisi kazanmak giini-
muz egitim faaliyetlerinin 6nemli bir parametresi
olmal iken, egitim sistemimiz egitim kalitesinin
en onemli gostergesi olan bu yeterligi gelistire-
memistir. Egitim sistemimiz insanimizin egitsel
niteligini arttiracak, diisinme ve problem ¢ézme
becerisi ile bilgi Gretme yeterligi gelismis, yerli in-
san kaynaklarinin olusumuna yeterince kaynakhk
ettigi sOylenemez.

Egitimin Tarihimizde Denetim

Osmanli doneminde egitim sistemi bir devlet
politikasi olarak formile edilememistir. Egitimin
amaci, vizyonu, hangi misyona hizmet edecegi
hususu net degildi. Dolayisiyla miifettis, denet-
men, 6lcme degerlendirme gibi kavramlarin neyi
ifade etmesi gerektigi de belirsizdi.

Turk egitim tarihine bakildiginda, Osmanli
Egitim Sisteminde teftis hizmetlerinin ne zaman
basladigi ve bu goreve atamalar icin hangi n-
vanlarin kullanildigi konusunda ayrnintili bilgiye
rastlanilmamistir> Osmanli'da Fatih Sultan Meh-
met tarafindan genel anlamda bir teftis organi
olan ve ilk denetim miiessesesi olarak nitelendi-
rilebilecek “Baki Kulu” adinda bir miiessese kurul-
mustur. Fatih'in Ust diizey yetkilerle donattigi bu
kurum tim teftis islerinden sorumlu kiinmistir.*

Ancak Turk Egitim Sisteminde teftis hizmet-
lerinin Tanzimat Doneminde basladigi tahmin
edilmektedir. 1846 yilinda Maarif-i Umumiye’nin
gosterdigi gerekceye dayanarak Esat Efendi bas-
kanliginda Mekatib-i Umumiye Nezareti kuruldu.
Bu nezaret icra organi durumunda olup, yetki sa-
hasi sibyan ve rusdiye okullari ile sinirlandiriimis-
tir. Bu nedenle ona merkezi maarif teskilatinin

3. Taymaz, Haydar. Teftis (Kavramlar, ilkeler, Yontemler) A.U.
Egitim Bilimleri Fakultesi Yayinlari, No:113, Ankara, 1982.

4.Yaman, A, i¢ Denetim Modelinin Milli Egitim Bakanliginda Be-
nimsenme ve Uygulanabilirligine iliskin Yonetici ve Denetci Go-
risleri. (Yiksek Lisans Tezi), Ankara, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitlist, Ankara 2008. S.13.
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kurulusuna dogru atilmis dnemli bir adim goziyle
bakilmaktadir.

Daha sonraki donemlerde sayilari her gecen
glin artarak devam eden, yabanci ve azinlk okul-
larinin, yikici insan kaynadi yetistirmeye yonelik
emellerini, kontrol altina alma ihtiyacina dayal bir
denetlemenin amaclandigi gozlenmektedir. An-
cak Osmanl déneminde bu okullarin faaliyetleri
de hicbir zaman denetlenememistir.

Azinlik okullarinin Osmanli topraklarinda (g
onemli islevi basarili bir sekilde yerine getirdigini
gorlyoruz. Bunlar; batili ve Amerikali misyonerler
vasitasiyla gayrimuslimlere ayrilik¢i ve bagimsizhk
fikirleri asilama, okullarda yetistirilen insan kay-
naklarini ayrilik¢i ideolojilerle donatma ve batili
kamuoyunu c¢esitli propagandalarla Osmanliya
karsi kiskirtmadir.

Sonucta okullar denetleme ihtiyaci, 6gret-
menlere rehberlik amaci ve zamanla batililarin
okullar aracihgiyla yuruttiikleri misyonerlik faali-
yetleri sonucu; ik kez 1846 tarihli “Sibyan Meka-
tibi Hocalan Efendilere ita Olunacak Talimat” adl
bir yonetmelikle “Mekatibi Muin” olarak ilkokullar
miifettisliginden s6z edilmektedir. Bu dénemde
teftis hizmetlerinin “il Egitim Kurullar”nin Gyeleri
tarafindan yirittldiga gorilmektedir.® Mekatib-i
Umumiye Nezareti kurulduktan sonra Sibyan
okullar ile Rusdiye okullarini denetlemek (ze-
re Muin'ler tayin edilmistir. Bunlara okullar teftis
etmek ve 6gretmenlere rehberlik etmek gibi go-
revler verilmistir. Bu donemde Muin kelimesi mii-
fettis anlaminda kullanilan bir kelime durumun-
dadir’. Bu dénemlerde yonlendiren, yardim eden
ve yonelten, kisaca giinimuzde klavuzluk eden
anlaminda bu meslek grubu icin “Muin” kelimesi-
nin kullaniimasi, giiniimiiz cagdas egitim deneti-
mi i¢in kullanilan islevleri kapsamasi anlamlidir.

1862 yilina kadar teftis amaciyla gorevlendi-
rilen elemanlarin mesleki yardimda bulunmalari
amaclanmistir®, Bu tarihten itibaren okullasma
oraninin artmasl sonucunda teftis esaslar belir-
lenmis ve ilk defa, teftis ve mifettis kavramlari
kullanilmaya baslamistir.?

5.Kodaman, Bayram. Abdulhamit Devri Egitim Sistemi, istanbul, 1980.

6. Aydin, Mustafa. Cagdas Egitim Denetimi, iM.Arastirma Yayin
Danismanlik A.S, Ankara 1986.

7. MEB, Milli Egitim Bakanhg Teftis Kurulu Raporu, Ankara 1973.
8. MEB 1973, age.

9. Saglamer, Emin, Egitimde Teftis ve Teknikleri, 2. Baski, Gul
Yayinevi, Ankara 1985.

EGiTiM-BiR-SEN

Yil: 11/ Say:: 33 | Nisan / Mayis / Haziran 2015

Teftisin bir yonetim surreci oldugu gercegine,
1869 yilinda hazirlanan, Maarif-i Umumiye Nizam-
namesinde rastlanilmaktadir. Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi icin yazilan Meclis-i Hassi Vikela
Mazbatasinda (Bakanlar Kurulu toplanti tutana-
g1 halki tahsil-i maarife zorlayacak bir kaidenin ve
okullar surekli denetim altinda tutacak teftis he-
yetinin yoklugunun 6énemli sakincalar dogurdugu
belirtilmisti.'

Meclis-i Maarif tarafindan istanbul'daki erkek
ve kiz Risdiyeleri ile mekteplerinin teftisi konu-
sunda 1876'da yayinlanan bir talimati egitim tari-
himizde teftis ile ilgili bilinen en eski belgeler-
dendir. Bu belgede;"(Cesitli bolgelerdeki okullari
teftis icin kimlerin gorevli olduklan belirtildikten
sonra) bu zatlar mektepleri haftada bir kez asagi-
daki konularda teftis edeceklerdir;

o “Ogretmenler, mistahdem ve égrenciler dii-
zenli olarak okula devam ediyorlar mi?

e Okuldaki devam defteri muntazam tutuluyor
mu?

o Ogrenciler iyi egitiliyor mu?

o Mekteplere yabanci kisilerin girmemesine bev-
vaplar dikkat ediliyor mu?

e Ogrencilerin okul disinda edepsizlik yapma-
malarina dikkat ediliyor mu?

e Her glin 6grencilere dersleri tahtaya yazdirila-
rak isticvap edilmelerine riayet ediliyor mu?

e Resmen belirlenen ders ve kitaplardan bas-
kalarinin okutulmasinin yasak oldugu halde,
buna uyuluyor mu?

o Ogretmenler usuliine uygun olarak 6gretim
yapiyorlar ve iclerinde yeteneksiz olanlar var
mi?

o Ogrencilerin aksam evlerine gruplar halinde
ve edepli gitmelerine, kimseye sarkintilik et-
meme ve laf atmamalarina dikkat ediliyor mu?
(Bu son noktanin saglanmasi icin 6gretmenler
her glin derslerden sonra 6grencilere nasihat-
lerde bulunacak, hic olmazsa haftada bir kere
bevvap ya da bir 6gretmen c¢ocuklarin arkasi
sira gidecektir.)” deniliyordu

10. Su, Kamil. Turk Egitiminde Teftisin Yeri ve Onemi, Milli
Egitim Basimevi, istanbul 1974.

11. Akyuz, Yahya. Tiirk Egitim Tarihi (Baslangictan 1988'), Anka-
ra Universitesi Basimevi, Ankara: 1989, s.210.
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Temeli 1879 yilinda atildigi goriilen merkez
nezaret teskilatinin, muhasebe ve evrak servisle-
rinden baska; 1. Mekatib-i Aliye (ylksek 6gretim),
2. Mekatib-i Risdiye (ortadgretim), 3. Mekatib-i
Sibyaniye (ilkogretim), 4.Telif ve Terclime, 5. Mat-
baalar (Yayin) dairesi boliimlerden olusmaktay-
di'2. Bu donemde teftis yonetimsel bir nitelik tasi-
maktadir. Uygulamada, 6gretmenlerin yonetimce
denetlenmeleri (kontrol edilmeleri) gereken per-
sonel olarak algilandigi gorilmektedir'.

1879 yilinda Maarif-i Umumiye merkezinde biri
istanbul, biri Anadolu yakasi, biri de Rumeli yakasi
miifettisligi olmak Uzere ¢ tane Mekatib-i Umu-
miye (genel okullar) mifettisi vardir. 1884 tarihin-
de Mekatib-i Ris-

ikinci Mesrutiyetin ilan edilmesi ile birlikte tef-

tis konusu da giindeme gelen 6nemli konulardan
biri olmustur. Bu dénemde teftisin genel amaci
azinhik okullarinin egitim ve 6gretim faaliyetle-
rini devlet adina denetlemekidi. Bu durum azin-
ik okullarinin amaclarina ters distiyordu. Azinlik
okullarinin yoneticileri teftis konusunda olumsuz
davranislar sergiliyorlardi. Clinkli azinhk okullari-
nin amaci misyoner teskilatlar araciigiyla Hristi-
yan olmayan Ulkelerde dinlerini yaymak amaciyla
teskilatlanmakti.” Aynizamanda 6zel okullarin y6-
neticileri de ayni davraniglari gésteriyorlardi. ikin-
ci Megrutiyet ilan edildigi yillarda Maarif-i Umu-
miye Nezaretinde teftis gorevlerinden sorumlu
Memurin-i  Teftisi-

diye, Mekatib-i
idadiye ve k-
tiphaneler mu-
fettisleri  vardu.
1886 tarihli dev-
let salnamesinde
Maarif-i  Umumi-
ye Nezareti, mu-
fettislerinden ayri
ayri Mekatib-i Ali-
ye, Mekatib-i Rus-
diye ve Mekatib-i
Sibyaniye daire-
leri icerisinde yer
aldiklari  gordl-
mektedir. 1889
tarihli salnamede
ise Milel-i Gayri
Muslime ve Ec-
nebiye Mekatib-i

ye Dairesi bulun-
maktaydi. Bu da-
irenin  mifettislik
kadrolarinda ise;
Mekatib-i  Aliy-
ye ve Mekatib-i
Hususiye Miifet-
tisleri, Mekatib-i
idadiye Miifettisi,
altt tane Zikur
Mekatib-i Risdiye
Mifettisi  (Erkek
orta okul mifet-
tisi), Gc tane inas
Mekatib-i Risdiye
Mifettisi (Kiz or-
taokul mifettisi),
iki tane Mekatib-i
iptidaiye mifetti-
si, inas Mekatib-i

Aliyye  (yabanci

okullar, azinliklar mufettisligi), Mekatib-i Riisdiye
(ortaokul), Mekatib-i idadiye (lise), Mekatib-i ibti-
daiye (ilkokul), Kitiphaneler ve Matbaalar Mifet-
tisleri; Memurin-i Teftisiye baslidi altinda 6gretim
dairelerinin disinda gosterilmistir.1894 tarihinde
ise vilayet merkezlerine mifettisler tayin edilme-
ye baslanmistir. Bu tarihte mifettis grubuna, Ru-
meli Vilayeti Sahanesi Maarif Mufettisi adiyla bir
mfettislik daha eklenmistir™

12. Unat, F.Resit. Tiirkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi
Bir Bakis, M.E.B. Basimevi, Ankara 1964. 5.24-25

13. Aslan, Battal. Egitim Yonetimi, Ankara:1990.S.178
14. Su, Kamil, Tiirk Egitiminde Teftisin Yeri ve Onemi, age.
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iptidaiye miufetti-
si U¢ tane kitlp-
haneler mifettisi, Matbaalar ve Mekatib-i Rumi-
ye Miifettisi, Mekatib-i Gayri Mislime ve Ecnebiye
Mifettisligi kadrolar bulunmakta idi.'®

Mufettisligin ciddi bir teftis miessesesi haline
getirilmesi, vilayetlerde, mustakil sancaklarda, il
ve ilcelerde teskilatlandirilmasi 1914 yilinda yayin-
lanan “Tedrisat-1 iptidaiyye Miifettislerinin Vezaifi-

15. Vahapoglu, M.Hidayet, Osmanlidan Giiniimiize Azinlik ve
Yabanci Okullar, Turk Kultlrlnu Arastirma Enstitist Yayinlari
Ankara 1990, s. 17.

16. MEB, Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Raporu 1977.
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ne Dair Talimatname”ile olmustur'. Talimatname-
de miifettislerin gorevleri ise; Her tiirli genel ve
Ozel iptidaiye okullarinin genel durumu, talim ve
terbiye ile ilgili calismalarini teftis etmek, bolge-
sinde mecburi tahsilin ne dereceye kadar saglan-
digini, varsa devamsizlik nedenlerini mahalli miil-
ki amirlerle isbirligi yaparak gidermeye calismak,
Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati (gecici il-
kogretim kanunu) geregince toplanan Mekatib-i
iptidaiyye mesarif-i mecburiyesinin diizenli olarak
toplanmasini kontrol etmek, egitimin programlara
ve kanunlara uygun olarak yapilmasini saglamak,
okul arac- gereclerinin ve 6gretmenlerin ders ve
ahlaki durumlarini incelemektir.

Cumhuriyet Donemi Egitim Denetimi
Anlayisi

Turkiye Cumhuriyetinin Kurulusu ile birlikte,
Osmanli'da siire gelen fikir, goris ve tartismalarin
batilitarzda egitim diizenini savunan diistincelerin
galibiyeti ile yeni Cumhuriyetin egitim sisteminin
belirleyicisi oldu. Ozellikle cumhuriyetin tim fel-
sefesi ile llke vatandaslarina yansitiimasi ve yeni
devletin hayatiyetinin benzer tutum ve davranis-
larla donanmis benzesik bir neslin yetistirilmesiile
yakindan iliskiliydi. Bunun i¢in egitim batil Glke-
lerde oldugu gibi benzesik bir toplum olusturma-
sticin olabildigince yayginlagmali, cag nifusunun
timinu 6rglin egitimde okullastirmali, halk evleri
vb. kurum ve kuruluslarca cumhuriyetin temel de-
gerleri yetiskin niifusuna da yansitilmahydi.

Tdm bu calismalar Osmanli'nin batidan dev-
sirme okullan ile bizzat batili tGlkelere génderip
yetistirdigi insan kaynaklarinin organize edecegi
bir egitim duizeni ile mimkun kilinacakti. Bu diize-
nin gerceklesme diizeyini denetleyecek, lcecek,
kontrol edecek ve raporlayacak bir sistemin olus-
masi gidisatin dodal bir sonucuydu. Bu dogal gidi-
satin sonucu olarak; 1 Mayis 1920 de ilk TBMM'nin
acilmasiyla birlikte egitim hizmetlerinin Maarif Ve-
kaletine devri ile bir nevi gecis ddnemine uygun,
bakan adina vazife géren li¢ mifettisin 1920-1922
tarihleri arasinda gorev yaptigini gérmekteyiz'.

17. Aytekin, Halil. ittihad ve Terakki Dénemi Egitim Yonetimi,
G.U. Yayinlari, Yayin No:20, Ankara 1991, 5.40-41.

18. Taymaz, Haydar, Egitim Sisteminde Teftis, Kavramlar, ilkeler,
Yontemler, 4. Baski, TAKAV Matbaasi, Ankara 1997. Oz, Fevzi, Tur-
kiye Cumhuriyeti Milli Egitim Sisteminde Teftis, 1. Baski, Eskisehir,
Osmangazi Universitesi Yayinlari, Eskisehir 2003.
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1923'te “Maarif Mifettisleri Talimatnamesi” ile “ilk
Tedrisat Mifettislerinin Vazifelerine Dair Talimat-
name” yayinlanmistir. Bdylece mfettislik gorev
ve yetkileri, teftis esaslar ve mufettislik makami-
nin kurulusu ayrintili olarak agiklanmistir™. Ayrica
teftis gorevi dogrudan bakanlik makamina bagh
bir midir ve 10 mufettisten meydana gelen bir
teftis heyetine verilmekle bu kurum daha da glic-
lendirilmistir. 1 Ekim 1923'e kadar teftis makami
bir mudurlik iken bu tarihten itibaren “Maarif Ve-
kaleti Heyet-i Teftisiye Riyaseti” olarak baskanlk
olmustur.® Ayrica “Maarif Mufettisleri Talimatna-
mesi”ile yapilan bir diger degisiklik ise mufettisle-
rin Milli Egitim Bakanligi'nin tayin edecegdi bolge-
lerde gorev yapacak olmalaridir?’. 3 Mart 1924'te
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tiim egitim kurumlari
Maarif Vekaletine (egitim bakanhgi) baglanmis-
tir2, 1925 yilinda ilk defa“Maarif Miifettisleri Kong-
resi” Konya'da toplanmis ve bu toplantida “Maarif
Mifettisleri Umumiyelerinin Hukuk Selahiyet ve
Vazifelerine Dair Talimat” (egitim mufettislerinin
yetki ve gorevleri) hazirlanmistir. Bu yonetmelikle
tim egitim kurumlarini Maarif Vekili adina denet-
lemek lizere Mifettis-i Umumiye ve Muavinlerinin
atanmasi ongorulmustir®.

Cumbhuriyet Tarihi Boyunca Adi
Konulamayan Meslek

Muin, Miifettis, ilkdgretim Mifettisi, Bakanlik
Mfettisi, Egitim Mifettisi, Denetmen, Egitim De-
netmeni, il Egitim Denetmeni, Maarif Miifettisi.
Doksan yillik cumhuriyet tarihi boyunca denetim
isini yapacak kisilere verilen unvanin adidir bu ke-
limeler. Bu siirecte hicbir meslek grubu bu kadar
isim degisikligine ugramamistir.

Egitim slrecinin islevleri tam olarak ortaya
konulmayinca, stirecin kontroliinde, gelistirilme-
sinde ve sonuglarinin él¢iilmesinde bir mekaniz-
ma olusturulamadi. Tarih boyunca egitim sistemi

19. Taymaz, Haydar, 1997. Age. S.15.

20. Gundiz, Y. Avrupa Birligine Uyum Sirecinde Milli Egitim
Bakanligi Teftis Sisteminin Yenilenme Ihtiyaci (Doktora Tezi), is-
tanbul, Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisi, istanbul
2008, s.16.

21. Oz, Fevzi, age.

22.Taymaz, Haydar, 1997. Age. S.15.

23. Sahin, Sevilay, Tiirk Egitim Sisteminde Teftisin Tarihsel Ge-
lisimi ve Bu Gelisim Siireci icerisindeki Sorunlar, International
Journal of SocialScienceDoinumber: http://dx.doi.org/10.9761/
JASSS1336,Volume 6 Issue 5, p. 1105-1126, May 2013.
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olusturma cabalar batidan bagimsiz distnile-
medi. Tlrk topluluklarinin milli miesseseleri nite-
ligindeki medreseler 20. ylzyilin baslarina kadar
hayatiyetini surdirmekle birlikte degisen diinya
sartlarina uygun yeniden olusturulup gelistirile-
medi ve insan yetistirmede etkisiz kaldilar. Etkili
insan yetistirme adina kurulan okullarin tamami
bati menseli bir seyir izledi.

Turk egitim sistemi cumhuriyet tarihi boyunca
donemin etkili siyasi yonelimi ile birlikte, bazen
taklit ettigi bati okullarinin bile 6tesinde etkili
ideoloji yayan kurumlara donisuirken, bazen do-
nemin ruhuna uygun glnibirlik siyasetin tarafi
olarak konumlandilar. Egitimin ideolojik islevi 6n
planda olunca bu meslek grubu cogu zaman ide-
olojik islevin bekgisi durumuna duist.

Egitim felsefesinin davranisci akimlarin etkisi-
ne girdigi yillarda bile, 6grencide beklenen davra-
nis degisikliginin dlizeyinin 6lgme isi ilkogretim ve
bakanlk mifettislerine birakilmisti. Bakanlik mi-
fettisleri bir ara popdler olan “performans 6lgme”
isini de Ustlendi. Ancak performans 6lgcme isinin
somut 6l¢gme kriterleri ile dlcimd mumkdin iken,
bu meslek grubunun derste gézlem yoluyla 6l¢-
me ve asiri kirtasiyecilikle velileri okullara ¢agirip
anket doldurma yoluna gidisleri ile icinden cikil-
maz hale getirildi.

Egitimde Ol¢cme isinin birebir insani insanla
kontrol yontemi olarak algilayan egitim denetimi-
miz, Cumhuriyet tarihi boyunca degisen 6grenme
ve egitim uygulamalarina kapali kalmistir. Egitim-
de, toplumda ve sistemde meydana gelen degi-
simleri izleyemeyen bu meslek grubu, kendini ye-
nileyemeyerek degisimin gerisinde kalmistir.

80'li yillarda Egitim Fakilteleri blinyesinde
acilan Egitim Yoneticiligi ve Denetciligi bolimle-
ri, egitim yoneticisi ve denetcisi yetistirmede cok
onemli bir islev yliklenmistir. Bu boliimlere kayit
icin asgari tc¢ yillik 5gretmen olma ve OSYM sina-
vini kazanma sarti, daha giris asamasinda nitelikli
meslek elemani alma slirecinin iyi tasarlandiginin
gostergesiydi. Bu bolim mezunlar arttikca egitim
yonetimi ve denetimine énemli katkilari gozlen-
meye baslandi. Onemli bir kisminin yiiksek lisans
ve doktora gibi akademik egitimlerini stirdiirmele-
ri mesleki gelisim acisindan ¢cok 6nemliydi. Ancak
mekteplilerin sayisi hicbir zaman alaylilari ge¢gme-
mistir. Alayli sayisinin ¢oklugu ve bunlarin daha
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cok bakanlhk merkez teskilatinda etkili olmalari,
bakanlik miufettislerinin tamamen alayli olmasi,
bu béltimlerin 90l yillarin sonunda kapanmalari-
na neden oldu.

Turk egitim sisteminin yapisi, insan kaynakla-
rimizin egitsel formasyonuna dayali olarak hep
kapali olmustur. Yeniliklere, degisime ve gelisime
olabildigince ideolojik bir kapanma ve sahiplen-
me disturu ile yaklasmistir. Biitlin gelismelere
ideolojik kaygilarla tepki verilmistir. Bu kilttr, mil-
letimize Tanzimat'la birlikte enjekte edilmeye bas-
lanmis, mesrutiyetlerle ve yeni Turkiye Cumhuri-
yetinin kurulusu ile devam etmistir. Darbelerle ta-
zelenmis kutuplasmalar ve “herkes bana benzesin
ideolojisi” demokrasinin yerlesmesine engel olus-
turmustur. Farkliliklar, “yaratilani hos gor yaratan-
dan 6tird”kultlr Gzerine gelistirilecegine, benim
gibi diisinmeyenin yasama hakki yoktur felsefesi
Uzerine insa edilmistir. Halbuki egitim herkese
olabildigince olma firsati veren, farkliliklara saygi
temelinde sekillenmesi beklenen bir siirectir.

Yukarida betimlenen egitim kilttrimizin
olusturdugu insan kaynaklarinin ¢cogunlukta ol-
dugu egitim sistemimiz, yetismis insan kaynaklari-
nin sistemde barinmasini da engellemistir. Egitim
Yoneticiligi ve Denetgciligi bolimleri bu kaygilarla
beslenmis alayl egitim yoneticileri ve denetgile-
rinin engellemesiyle kapandi. Bu bdlim mezun-
lari sistemde bir slire calistiktan sonra 6nemli bir
kesimi Universitelere gecti. Milli Egitim Bakanlhig
Hacettepe ve Gazi Universiteleri ile isbirligi ya-
parak 2-3 aylik yaz kurslari ile egitim denetmeni
yetistirme projesi baslatarak denetmen yetistirme
yoluna girdi.

Egitim denetimi; denetmen adaylarinin 90’li
yillarin basinda bu yaz kurslarina alinmalari politik
referanslarla, sinavlari test usulli ezber bilgi 6lgme
yontemiyle, yetismeleri dort yillik lisans egitiminin
sikistirllmis, hizlandirlmis Gg¢ aylik yaz kurslarina
donustirtlmesi ile elinde lisans diplomasi, alayh
denetmenlerin sisteme girmesiyle ¢okisi basla-
mistir. Egitim sistemimiz iyi yetismis nitelikli dene-
tim elemani istihdam edememistir.

Egitimde Olcme ve degerlendirmeyi test tipi
merkezi sinavlardan ote bilmeyen egitim yoneti-
ci ve denetgileri geldigimiz noktada okulu islev-
siz, 6gretmeni etkisiz, test sinavlarini kazandiran
Ozel dershaneleri olmazsa olmaz devam edilmesi
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gereken kurumlar olarak konumlandirmistir. Bu
konumlandirma, bagimsiz distinebilen etkili in-
sanlarin yetismesine kaynaklik etmesi beklenen
egitimin, etkisiz, bagimli ve demokratik kalttrin
gerektirdigi insan kaynaklarin olusumuna katki
vermeyen islevsiz bir sisteme donUstirmustr.

Etkili egitim formasyonuna sahip olmayan
egitim denetimi insan kaynagi, Cumhuriyet tarihi
boyunca dénemin erkine uygun savrulmus, mes-
leki kalttrl, norm ve davraniglar gelistirememis,
egitimi degerlendirme, rehberlik etme, gelistirme
gibi fonksiyonlari yerine getirememistir. Dolayi-
siyla ne kendi sektoriinde, ne de toplumun diger
katmanlarinca sayginlik kilttra gelistirememis ve
zamanla etkisiz, islevsiz ve maalesef gereksiz bir
meslek grubuna doniisme algisi olusturmustur.

Sonug

Egitimin yonetimi, finansmani, programlanma-
st ve bir sisteme donisme kultlrinin Turk toplu-
munda olusmamasi, egitimin denetimi kilttrini
de gelistirememistir. Turk egitim sistemi yerli bilim
adamlarinin yerel dinamiklere dayal olusturduk-
lari bilimsel bilgi ile sekillenmemistir. Yani bu top-
raklarda yasayan insanlarin gelistirdikleri gelenek,
gorenek, kiltir ve yasanti Grini olan arastirmalar
yapilamamis, yapilmis olanlar bilimsel nitelikte ol-
mamis veya olmadigi varsayilmistir.

Dolayisiyla egitim sistemimiz kurulusundan,
O0grenci 6grenmesine kadar tim asamalarinda
batili tilkelerin kendi insani ve cografyasinda yap-
tiklari bilimsel arastirmalar sonucu elde edilen
verilerle sekillenmistir. Denetim siireci de cesitli
Ulkelerin uygulamalan transfer edilerek sekillen-
dirilmeye calisildigi anlagilmaktadir.

Cagdas egitimde oOlcme ve degerlendirme
surecleri somut ve Olcilebilir kriterlerle deger-
lendirilebilir bir noktaya getirmek mumkiindur.
Milli Egitim Bakanhgi bilisim teknolojisinin sagla-
digi imkanlari iyi kullanabilir noktasina ulasmistir.
Egitimin her asamasinin gozlenebilir, dlculebilir
e-kayit, e-okul ve e-sinav gibi programlarla takibi
mimkundur. Egitim kalitesi ve diger sayisal veriler,
surecin her agsamasini takip, kontrol, gelistirme ve
donistirme gibi imkanlar sunmaktadir. Bu sireci
denetim elemani olmadan, cesitli alan uzmanlar
ile adina mufettis denmeden de surdiirmek artik
mimkdiinddr. Sadece MEB gibi biyik bir kamu ku-
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rulusunda meydana gelecek sapmalar icin sorus-
turma amacli merkez teskilatinda bir grup miifet-
tis istihdam edilebilir. Onun disinda kurum olarak
denetim birimlerine uzun vadeli ihtiyag kalmadig
distnulmektedir.
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