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Ahmet GUNDOGDU
Egitim-Bir-Sen ve Memur Sen Genel Bagkani

Turkiye'de bircok 6zgurlik gibi galisanlarin,
Ozellikle de kamu gorevlilerinin érgitlenme (der-
nek, sendika, siyasi parti, vakif gibi) 6zgurltkleri,
yakin zamana kadar surekli engellenmis, yasak-
lanmis ya da ertelenmistir. Sendikalar, ¢calisanlarin
vicdanini temsil etmeye ve taleplerini seslendir-
meye calisir, isverenler Gzerinde kamuoyu baskisi
olusturarak calisanlar i¢cin hak talebinde bulunur
ve elde eder. Bir toplumun ve Ulkenin ne kadar
0zglr ve demokratik oldugu diger parametreler
yaninda genelde sendikalarin 6zelde ise kamu
gorevlileri sendikalarinin gelisim seyri Gizerinden
de anlasilabilir. Orgltlenme hakki, insan igin vaz-
gecilmez haklardan biridir.

Orgiitlenme hakkinin sendikal 6zgiirliik yond,
ne yazik ki Turkiye'de cok ge¢ hayata gecirilebil-
mistir. 1947 yilinda, ¢ok partili siyasi hayata gectik-
ten kisa bir stire sonra, sendikalar kanunu ytrarla-
ge konularak sendikalarin kurulusu yasal zemine
kavustu. 1961 Anayasasl, 46. maddesiyle sendika-
lasma hakkini iscilerle birlikte kamu gorevlilerine
de tanimistir. Anayasanin bu maddesi uyarinca
1965'te yururlige konulan 624 sayili “Devlet Per-
soneli Sendikalari Kanunu’, toplu sdzlesme ve
grev haklarini icermemekle birlikte is yeri, meslek
ve statli (kademe) temelinde 6rgltlenme (sendi-
ka kurma) hakkina imkan veriyordu. Bu yasadan
sonra sendika sayilarinda 1971’e kadar gérulme-
dik diizeyde bir patlama oldu. Bu yila kadar yakla-
stk 600 memur sendikasi kuruldu. Fakat sendikal
orgutlenmeyle ilgili bu agihm fazla strmedi. 12
Mart 1971 Muhtiras’'nin ardindan gerceklestiri-
len Anayasa degisikligiyle 61 Anayasasi'nin 46.

EGiTiM-BiR-SEN

Yil: 8/ Sayi: 23 | Nisan / Mayis / Haziran 2012

maddesindeki ‘calisanlar’ ibaresinin ‘isgiler’, 119.
maddesinin de ‘memurlar... siyasi partilere ve
sendikalara tye olamazlar’ biciminde degistiril-
mesiyle memurlarin sendikalasma hakki ortadan
kaldirildi. Anayasaya eklenen gegcici 16. maddey-
le de memur sendikalarinin faaliyetleri tamamen
durduruldu. Bu suire¢ bircok haksizhgin yasanma-
sinin ve 6zgurliklerin engellenmesinin yani sira
iltimaslara da neden olmustur.

Kamusal ideolojiden Miizakereci Devlete

Orglitlenmeye izin verilmeyen dénemlerde ve
rejimlerde, siyasi ya da ekonomik sémuri ve ada-
letsizlik var demektir. Baska bir ifadeyle demokra-
tik degil, ideolojik bir devlet ya da kamusallik var
demektir. Sosyal Bilimci Habermas'a gore, demok-
ratik toplum “miizakereci ve miizakereye acik top-
lum” demektir. Hegemonya ve baski yolunun terk
edilerek muzakere yoluyla tara ar arasi iletisimin
saglanmasi ve bunun sirekli hale getirilerek ortak
zeminde ve akilda bulusulmasi, demokratik top-
lum olmanin 6n kosuludur.

“Demokratik ve muzakereci devlet” kavrami
Uzerinden Turkiye'ye bakildiginda, yakin déneme
kadar pek de iyi bir tablonun ve iliskinin oldugu-
nu soyleyemeyiz. Serif Mardin ve Metin Heper'in
dile getirdigi gibi, Turkiye'de mizakereci devletin
onundeki en biyudk engel, her yonden homojen-
lesmis, tek tiplesmis, merkeziyetci devlet gelenegi-
dir. Cevrenin yani toplumun talep ettigi her hakki,
kendisini zay! atan bir girisim olarak goren mer-
keziyetci devlet, kendisini dar sinirlar igine kapat-
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mis ve cevreyle/toplumla iliskilerini tek tara 1 ola-
rak cizmeye calismistir. Turkiye'de ¢evre-merkez
iliskisinde en buylk engel, devletin ideolojik
yapisi ve dayatmalaridir. Bir baska 6nemli engel
ise, merkeze ve merkeziyetcilige 6zenen, zaman
zaman devleti hukuki ve mesru olmayan normal
disi davranislara tesvik eden bir takim -s6zde- sivil
toplum kuruluslarinin varligi ve etkinligidir. Cevre
icinde yer alip cevreyi ve cevrenin duyarliliklar
yerine, kendi ideolojik duslince ve stylemlerini
merkezilestirmek isteyen bu tirden sivil toplum
kuruluslari cevre ve merkez arasinda saghkl iliski-
ler kurulmasina engel olabilmistir.

Demokratik devlet ya da demokratik kamusal
alandan farkli olarak merkeziyetci ve ideolojik ka-
musal alanin énemli bir ézelligi; kendisinin kabul
ettigi degerlerin disindaki degerlere yasam hakki
tanimamas! ve ¢ogulculuga kapali olmasidir. Bu
sistem alternatif dustincelere izin vermez, onlari
suirekli olarak cezalandirmak ister. ideolojik dev-
lette/kamusallikta secicilik, seckincilik ve de disla-
yicilik vardir. iste bu nedenle 2000'li yillara kadar
kamu gorevlilerinin ve 6zellikle de akademik per-
sonelin sendikal 6rgtitlenme hakki yok sayilmistir.

1982 Anayasasi doneminde sendikalar
1990’'lardan sonra kurulmaya baslamis, Egitim-Bir-
Sen de 90'li yillarin hemen basinda kurulmustur.
Herhangi bir anayasal ve yasal hiikiim bulunma-
mas! nedeniyle olusan hukuki bosluk kullanilarak
kurulan sendikalari denetim altina almak amaciyla
1995 yilinda Anayasa’'nin 53. Maddesinde degisik-
lik yapilmis ve kamu gorevlilerine sendika kurma
hakki yeniden anayasal teminat altina alinmistir.
Anayasa’nin bu maddesi ¢ercevesindeki yasal di-
zenleme ise ancak 2001 yilinda gerceklestirilebil-
mistir. Grev ve toplu sdzlesme gibi temel sendikal
hak ve dzgurluklerden yoksun bir icerikle hazirla-
nan 4688 sayill “Kamu Gorevlileri Sendikalari Ka-
nunu” 25.06.2001'de kabul edilmis ve ayni yil yi-
rarlige konulmustur.

Memur-Sen ve bagl sendikalarinin yogun
cabasl sonucu 2010 yilindaki anayasa degisiklik
paketine kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hak-
ki taniyan madde eklenmis ve referandumdan
“Evet” ¢cikmasiyla birlikte toplu s6zlesme, anayasal
glvence altina alinmistir. Memur Sen'in kararli ¢a-
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balariyla 4 Nisan 2012 tarihinde “Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi” ge¢ de olsa ¢ikmistir. Bu ge-
lismeyle birlikte, kamu gorevlileri sendikaciliginda
cevre-merkez arasindaki mesafe biraz daha kisal-
mistir. Fakat asil kisalma kamu gorevlilerine grev
ve siyaset hakkinin verilmesiyle gerceklesecektir.
Evet, toplu s6zlesme hakkinin grevden yoksun ol-
masi byuk bir eksikliktir, fakat ideolojik devletin
ve merkeziyetci bakis acisinin ¢ézilmesi bakimin-
dan ¢ok 6nemli bir adim olmustur.

Universitelerin Sendikal Goriinimii

Bilindigi gibi Universitelerimizde sendikal &r-
gltlenme, Milli Egitim Bakanligi'na bagh kurumla-
ra gore daha yavas ilerlemektedir. Ozellikle akade-
misyenlerden sendikalara katihm hentz istenen
seviyeye ulasmamistir. Yeni kurulanlarla birlikte
Universite sayisinda ciddi artis olmasina karsin,
Universitelerden sendikaya Uyelik ciliz bir artis
gOstermistir. 1987'de 28 olan devlet Universitesi
sayisl, 1992'de 51'e, 2006'da 68'e ve 2011'de 103'e
yukselmisken; 1984'de 1 olan vakif liniversitesi
sayisi, 2011'de 62'ye ulasmistir. Bugiin ise 170%i
askin devlet ve vakif Gniversitesi bulunmaktadir.
Ogretim elemani sayisina bakildiginda 1984 yilin-
da 20 bin 333 olan toplam 6gretim elemani sayisi
2011 yilinda 111 bin 495'e ulasmistir. Bu ¢ok ciddi
bir artis demektir. Diger taraftan 2010 itibariyle
Universiteler, Yiiksek Teknoloji Enstitiileri (YTE) ve
YOK'te calisan akademik ve idari kamu personeli
sayisl 180 bin 53'U buluyordu.

Universitelerde sendikalasma oranlarina ba-
kildiginda ise, 2007 yilinda Egitim-Bir-Sen, Turk-
Egitim Sen ve EGitim Sen'in Uye sayisI toplamda 20
bin 600 iken; 2011 yil itibariyle 43 bin 40’a ulasmis-
tir. Universitede sendikaya tiyelik 2007-2011 yilla-
r arasinda iki kat artmistir. 2010-2011 verilerine
gore yaklasik her bes Gniversite ¢alisanindan biri
sendikaya tiye olmustur. Universitedeki tiyeliklere
olan ilgi akademisyenlerden ¢ok idari personel-
den gelmektedir. Gelisme hizi iyi olmasina karsin,
Universitelerin 6zellikle de akademisyenlerin sen-
dikalara ilgisi halen yetersizdir. Akademisyenlerin
istenilen dizeyde sendikalara Uye olmamalari
acaba neyden kaynaklanmaktadir?
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Normalde sendikalara tyelik, daha ¢ok, meslek
gruplarinin yasadiklari problemlerle dogru oranti-
lidir. Sorunlar ve hak kayiplari arttikga, ¢alisanlar
¢Ozum olarak genelde sendikalara yonelirler. Aca-
ba Universiteler sorunsuz yerler mi? Buna olumlu
cevap vermek maalesef mimkun degil. Fakat tim
bu yasadiklari sorunlara karsin akademisyenlerin
sendikalarla yakin temastan dahi kagindiklari goz-
lenmektedir. Aslinda bunun degisik nedenleri ve
etkileyeni bulunmaktadir. Universite ¢alisanlarinin
sendikal drgutlenmelere, diger calisanlar kadar
ilgi géstermeme nedenlerinin basinda, Turkiye'de
var olan sendika deneyimi ve algisi gelmektedir.
Turkiye'de sendika kulttriind ve yapisini daha ¢ok
isci sendikalari olusturmustur. Asirrideolojik devlet
baskisi sendikalari ideolojik tutumlara yoneltmis
ve devlet ile sendikalar arasinda ciddi gerginlikler
olusmustur. Ozellikle 1960’larin sonunda Avrupa
merkezli olaylar tim diinyay! etkilemis ve moda
haline gelmistir. Bu donemlerde sendika deyince
akla daha cok is¢i sendikalari gelmektedir. Memur
sendikalari kurulus asamasinda mevcut isci sendi-
kalarinin yapilarindan oldukca etkilenmistir.

Bir baska 6nemli etken ise, devletin Universite-
lere ve topluma bakisi ile ideolojik yapisidir. Yuka-
rida deginildigi gibi asirt merkeziyetci yapi, hem
Universitelerde hem de toplumda 6zgurlukleri ki-
sitlamaktadir. ideolojik devlette tiniversite 6zg(ir-
luglnden ve Gniversite ¢calisanlarinin érgiitlenme
Ozgurligunden ne kadar s6z edilebilir! Yakin za-
mana kadar fislemelerin yapildigi bir ortamda aka-
demisyenler ne kadar 6zgur hareket edebilirler!
Turkiye'de egitim kurumlari, bilimsel ve ekonomik
cabalari gelistirmekten ziyade, devlete ehil kisiler
yetistirmenin merkezi olarak tanimlanmis ve bu
sekilde yonlendirilmistir. Bu ytizden tlkemizde ve
Universitelerimizde 1402’likler, 28 Subat magdur-
lari gibi haklari ellerinden zorla alinan olaylar ve
donemler yasanmistir. Uzerlerinde siirekli baski
bulunan akademisyenler, sendikalara karsi me-
safeli davranmak durumunda birakilmiglardir. Bir
toplumda Universitelerin 6zgtir olmamasi demek,
bir anlamda tuzun kokmasi demektir. Aslinda bu,
akademisyenlerin sendikalarla iliskisini daha da
siki tutmasi gereken bir durumdur. Sendikalar,
gasp edilen haklarini tekrar kazanmak icin onlarin
en dnemli sivil toplum 6rgutleridir.
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Ogretim elemanlarinin sendikaya karsi mesa-
feli oluslarinin bir baska nedeni, yakin zamanlara
kadar sendikalarin asiri ideolojik yapilaridir. Hak
temelli yapilardan ziyade ideolojik yapilar 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Demokrasiyi savunmasi gerekir-
ken, darbeler gibi olaganistt durumlarda, 6zgr-
IUklerden yana degil, baskilardan yana olan bazi
sendikalarin tutumlarindan kaynaklanmaktadir.
Ozluk haklari, demokratiklesme ve 6zgurliikler igin
degil; daha ¢ok siyasal tercihleri ve ideolajileri i¢in
eylem politikalarini belirlemeleridir.1997'de ger-
ceklesen 28 Subat stirecinde oldugu gibi. Tabii ki
her sendikanin kendine 6zgu degerleri, yaklasim-
lari ve farkliliklari olabilir, ama hak ve 6zgurltkler
s6z konusu oldugunda sendikalarin duracagi yer
bellidir. iste bunu belirsizlestiren etken, sendikala-
rin demokrasinin kilttire déntsmesi dntindeki bir
takim ideolojik engellerin ve yapilarin yaninda yer
almasidir. Bu yuzden Egitim Bir Sen bu ¢cok 6nem-
li eksik duyarlihgl giderme konusunda 1992'den
beri cabalarini siirdirmektedir. Sadece Egitim Bir
Sen 12 Eylil 2010'de yapilan anayasa referandu-
muna evet diyerek, 6zglrlikten yana demokrasi-
ye olan bu duyarliliini gdstermistir.

YOK’in ve Universitelerin Yeniden
Yapilandiriimasi

Olaganustl bir zamanin Urind olarak kurulan
YOK'te 1981'den beri bir takim degisiklikler olsa
da genel anlamda ilk kuruldugu sekliyle yapisini
korumaktadir. Bu yapinin en énemli 6zelliklerden
biri, 6zgurlukleri sinirlayan ve muidahale eden
yaklasimi; digeri de merkeziyetci yapisidir. Darbe
sonrasinda kuruldugu icin ona yiklenen misyon
da evrensel Universite misyonuyla pek uyusmaz.
Onemli olan egitim, arastirma ve proje gibi aka-
demik faaliyetlerden ziyade; gayri hukuki hare-
ketlere karsi olmasi gerekirken, tam tersine onu
destekleyen himayeci bir yonetim anlayisi ser-
gilendi. Universitelerin kurulusunda onun devlete
degil, devletin ve merkeziyetci anlayisin ona mih-
mandarlik yapilmasi istenmistir. Bu nedenle Yuk-
sekdgretim Kurulunda ve yonetiminde hig ilgisi
olmayan kurumlarin temsilcileri yer almaktadir.
“Universiteler universitelilere birakiimayacak ka-
dar 6nemli” olmustur onlar icin.
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Yuksekogretim Kurulu ézerk bir kurum olarak
tanimlanmis ve kurulmuslardir, fakat bu 6zerkligi
bugiine kadar kendisi adina ve kendi hesabina
degil, baskasi adina kullandiklari bilinmektedir.
Bu baskasina kullandirilan haktan dolayi, tniver-
siteler politikayla i¢ ice olmuslar ve bu ytzden
politize olmuslardir. Vesayetci bir kurum haline
dondsmusti. Zaman zaman bu yapiya yoneltilen
elestirilerde ancak 6zerk oldugunu hatirlamistir.
Fakat asil sorun, Gniversitelerin YOK Karsisinda
ne kadar 6zgur ve ne kadar dzerk hareket etme
imkanina sahip olduklaridir. YOK elestiriler karsi-
sinda kendisinin 6zerk ve karisilamaz bir kurum
oldugunu savunurken, diger taraftan Universite-
de calisan akademisyen ve idarecilere 1980 son-
rasinda ve 2007'de baskilarda ve hukuki olmayan
isteklerde bulunularak onlari istifaya zorlamislar-
dir. Bazilarin gérevine son verilmis, bazilari da yurt
disina giderek beyin go¢tne zorlanmislardir. Bu
yasanan olaylar nedeniyle 6zerkligin ve 6zgurli-
gun ne kadar gostermelik ve ne amacla yapildig,
YOK'(in kendi icinde, kendi personeline karsi baski
kullandiginda ¢evreden, toplumdan ve STK'lardan
gelecek tepkileri dnlemek icin ¢ikarilan bir yasa ol-
dugu asikardir. Demokratik olmayan girisimlerde
oldukga talepkar davranan YOK, kendi calisanlarin
6zIUk haklariyla ilgili taleplerinde bu kadar cesur
olmamiglardi.

YOK artik kiz 6grencilerinin okuma hakkina
mudahale etmemeli, tam tersine onlari okumalar
icin tesvik etmelidir. Cagdas ve basarili Universi-
te olmanin kaygilarini tasimalidir. Ortacagda ka-
dinlara yonelik yapilan baskilari hatirlatircasina,
kadin erkek olsun ayrimcilik yapmadan herkesin
6grenim goérme hakkina saygl gostermelidir. Bu
baskilar nedeniyle yakin zamanlara kadar bu Ulke-
de “6grenci muhacirler” kitlesi olustu. Yurt disina
YOK ya da MEB kanaliyla lisansustii egitimlerini
tamamlamak icin giden yetismis insanlarimizin
egitimleri engellendi, okuldan atilip maaslarina
el konuldu, kesildi; boylece buytik travmalarin
yasanmasina neden olundu. Bu magduriyetlerin
cogu davalik oldu ve bunlarin bir kismiyla da sen-
dikamiz ilgilendi ve takip etti. Tam anlamiyla 6z-
glr Gniversiteler istiyoruz. ideolojinin degil, 6zgiir
akhn hakim olmasini istiyoruz.
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Sonug Olarak

YOK kuruldugu yil olan 1981'den beri bir biitiin
olarak dusunilup cagin, toplumun ve piyasanin
ihtiyac duydugu degisimlerin gerceklestirilmesi
noktasindaki kendini yenilememistir. Yeniliklerin
onciisii olmasi gereken YOK, tabularin 6ncuisii ol-
mustur. Bu nedenle bir¢ok devlet kurumlarinda ve
en zor kurumlardan biri olan Milli E§itim Bakan-
iginda 6nemli degisiklikler olmusken, YOK halen
son on yildir degismeyi konusmakta, ama hentiz
degisimi gerceklestirememis bir kurum olarak
bilinmektedir. Bu yiizdende YOK yasasi ve yapis
halen 12 Eylul darbesinin ruhunu korumaktadir.
Degismeye direnen, kiz 6grencilerinin okumasini
engelleyen, akademisyenleri fisleyen, baska ku-
rumlari darbeye ¢agdiran bu k6hnelesmis ruhun bir
an once degistirilerek miizakereci demokratik bir
kuruma doénustirilmesi gerekmektedir.

Memur sendikasi olarak hem hak temelli sen-
dikacihgr hem de akademik sendikaciligi birlikte
yuritmeye calismaktayiz. Sendika olarak me-
murlara toplu sozlesme hakkinin verilmesi, sekiz
yillk kesintisiz egitimin kesintili hale getirilmesi
gibi mesleki sorunlarin ¢ézimunde etkili oldugu-
muz gibi; Uluslararasi Egitim Felsefesi Kongresi, 21.
Yiizyilda Ulusal Egitim ve Bilim Politikalan Sempoz-
yumu, Yeni Anayasa Sempozyumu, ayrica Egitime
Bakis, Sosyal Politika, Egitim ve Insan Bilimleri gibi
dergiler cikararak akademik sendikacihigin gelis-
mesine de katki saglamaktayiz. Bu girisimlerle
bugtne kadar Universitelerde var olan geleneksel
sendika imajini degistirerek zenginlestirmeye ca-
lismaktayiz. Demokratik ve 6zgurliiklerden olmak
kaydiyla kimseyi dislamadan Turkiye’'nin sendika
tarihine ve deneyimine katki saglamaya ¢alismak-
tayiz. Hazirlanmakta olan yeni anayasanin da mer-
kezi degil cevreyi dikkate alan ve miizakereci bir
devlet anlayisi icerisinde hazirlanmasi gerektigini
diisiiniiyoruz. YOK’'tin de bir an énce hazir ortam
olusmusken yenilenmesi gerektigini arzu ediyo-
ruz. Kiz 6grencilerinin okuma hakkini engelleyici
yapilan her tirlic midahaleyi, kesin olarak ceza-
landiracak bir dlizenlemenin yapilmasini istiyoruz.
Ancak tim bu sorunlar bir bttin olarak ele alinip
yeniden distinilduginde ve yapildiginda, daha
0zgur bir Gniversiteye kavusulmus olunacaktir.
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Bir Degisim Efsanesi Olarak YOK

Sivil Bir YOK Yasasi, Ama Ne Zaman?

Dog. Dr. Mustafa ORCAN
Yildirm Beyazit Universitesi, Sosyoloji Bélim Baskani, Ankara

Giris

1981 yilinda askeri yonetim zamaninda kuru-
lan Yiksekogretim Kurulu (YOK) gegen yil itiba-
riyle 30. yilini tamamlamis oldu. Bu nedenle ev-
rensel Olcekte bir egitim kurumu olmaktan ¢ok,
ideolojik bir kurum olarak tasarlandi ve bu sekilde
insa edildi. YOK gibi yiiksekdgretimi temsil eden
bir kuruma ihtiya¢ vardi ve bu ihtiyaci karsilamak
adina YOK'tin kurulmasi 6nemli bir girisim olsa da,
zamanlamasi ve bundan daha 6nemlisi mevcut
YOK kanunu ve yapisi, YOK'U stirekli olarak tartis-
mal bir pozisyonda tutmus oldu. Egitimden ¢ok
askeri mantalitenin Grinii olarak cikarilan YOK
yasasl, rektorliik secimlerinden 6gretim Uyeleri-
nin arastirma imkan ve dzgurluklerine, kiz 6gren-
cilerin okuma 6zgurliginden meslek liselerine
uygulanan katsayl adaletsizligine kadar, bugtine
kadar bircok problemlerin yasanmasina neden ol-
mustur. Bu sorun ve tartismalarin otuz yil boyun-
ca devam etmesi, ama bugtne kadar ¢6ziim an-
laminda butincul bir girisimde bulunulmamasi,
Turkiye'deki yliksekdgretimin gelismesini engelle-
yen en 6nemli unsurlardan biri olmustur.

Her kurulan yeni kurumun kurumsal bir hiivi-
yet kazanmasi igin elbette zamana ihtiyaci vardir,
fakat YOK ceyrek asri agkin bir sirede halen nor-
mallesme ve sivillesme sancisi cekmektedir. Sivil-
lesmenin Otesinde yakin donemlere kadar, basta
ideolojik davranan rektor ve 6gretim elemanlari
olmak tzere 6zgurlikler adina degil 6zgurlikle-
rin kisitlanmasi adina, senatolarinda kararlar alp
universiteye ve topluma korku saliyorlardi. Ozguir-
lUklerin ve degisimin 6nclsu olmasi gereken bir
kurumun, 6zgurlikler ve degisimlerin karsisinda
olmasi, degisimlere bu kadar direnmesi, kiresel
degisimlere ve toplumsal taleplere karsi duyarsiz
kalmalari distinduricudir. Bu nedenle olaganus-
tti zamanin bir kurumu olan YOK’tin normallesme
sureci de Turkiye’nin demokratiklesme streciyle
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paralellik gostermesi, artik bir gereklilik degil bir
hayatiyet meselesi haline gelmistir. Universitelerin
de caga, Turkiye'deki deg@isimlere ayak uydurmasi
ve yaplilan degisimlere entegr olmasi eskisinden
daha fazla beklenmektedir.

Askeri vesayetten arindirilmis sivil bir YOK ya-
sasinin ¢ikmasi i¢in artik tiim sartlar hazir olmasi-
na karsin, sivil bir yasa icin bugiine kadar YOK’iin
ve hukimetin kamuoyuna dogrudan agiklanan
ve meclis gindemine getirilen resmi ve kapsaml
bir girisimi bulunmamaktadir. Universite galisan-
lari ve kamuoyu, 2002 yilinda Turkiye'deki bircok
tabulari ve stattikoyu yikmis olan iktidar partisin-
den cok Umit var iken, halen tniversitelerle ilgili
yasanin Meclisin getirilememesi, Universite cali-
sanlari Uizerinde ve konuyla ilgilenen aydinlar tize-
rinde olumsuz bir etki birakmaktadir. Bu olumsuz
psikolojinin degismesi 2002 yilindan 2007 yilina
ertelenmisti, fakat bu yildan sonra da bes yil gec-
mesine ragmen 2012'nin Mayis ayina kadar halen
YOK yasasi meclisin giindemine gelmemistir. Bu
ertelenen taleplerden dolayi YOK ve (iniversiteler-
le ilgili yeniden yapilandirma calismalari, akade-
misyenler arasinda artik bir sehir efsanesi diize-
yinde algilanmaya baslanmistir. Belki de bu Meclis
doéneminde Meclisin, tim partilerin ve de YOK'in
hanesine yazilacak 6nemli ¢cozilemeyen sorunlar-
dan biri olarak bu yasa anilacaktir. Aslinda hiku-
metin bu konuda degisim istedigi kamuoyunca
bilinmektedir. Genel olarak diger partiler de bu
degisime sicak bakmaktadirlar. Sadece hazirlanip
Meclise getirilmesi ve kararli olunmasi gerekmek-
tedir. Bu kaygidan ve duyarliliktan olsa gerek, yeni
YOK yonetimi 2012 Mayis ayinda yasanin bastan
sona gbzden gegirilip degistirilmesi icin rektorler-
le, uzmanlarla ve STK temsilcileriyle bir araya gele-
rek calistay diizenlemistir. Umulur ki bu ¢alismalar
onceki donem calismalarinin aksine sonuca ulas-

sin ve Meclisten gegsin.
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Meclisteki Partilerin YOK Yasasina
Yaklasimlari

kilardan sikayetci oldular; fakat diger tartismalar
kadar ciddiyetle ele alinmadigi, bir turlu hazirla-
namayan ve ¢ikarilamayan YOK yasasindan anla-
silabilir. Cikarilmasi dustinulen yasayla ilgili olarak
hangi partinin giindeminde ne var, ne distintyor
ve ne planlyorlar? Bu sorunun cevabini, partilerin
2011 Haziranda gergeklestirilen Genel Secimler-
den hemen 6nce kamuoyuyla paylastiklari Se¢im

YOK yasasinin degistirilmesi konusunda pati-
lerin ne dustindugline bakilirsa, aslinda partiler
arasinda bir konsensus var gibi gorintyor. Butin
partiler hem secim beyannamelerinde hem de za-
man zaman kamuoyuna yaptiklar agiklamalarda
Universitelerin mevcut durumundan, rektorliik se-

cimlerinden, Universiteye giris sinavlarindan, bas-

Beyannamelerine bakarak bulmaya ¢alisalim.

2011 Secim Beyannamelerinden Meclisteki Partilerin YOK ve Universitelerle ilgili Yaklasimlar

AK Parti CHP MHP BDP

1. YOK yeniden yapilandiri-

lacak. Yeni Anayasayla bir-

likte YOK'tn yapist yeniden 1. Yuksek ogretim sistemi
_ dizenlenecektir. ' : .
Q 2. Yiiksekdgretimi denetle- | YOK kaldirilacak ve yerine gﬁhidfzil;\r/it":uvrig ::e;ll:s :]
o mek icin “Yilksekdgretim | varolan Universiteler Arasi yaplyakavusiu '
_| ) o . 2. Yiksek Ogretim Kurulu
| Kalite Ajansi” adi altinda | Kurul (UAK) daha aktif hale | v .. N -
o 9 . i, . - (YOK); duzenleme, yonlen-| YOK kaldirilacak.
z bagimsiz denetim yapacak | getirilecektir. Kurulda bir bas- | },. .
35 Y - dirme koordinasyon, planla-
3 bir ajans kurulacak. kan ve bir de yuritme kurulu . '
X P . ma ve denetimden sorumlu
Q 3. Universitelerde, koordi- | olacak. . e
> nasyonu saglayan, denet- biryapiya donustirilerek ve

leyen ve belli bir akredi yeniden yapilandirilacaktir.

tasyon saglayan bir yapiya

kavusturulacak.

1. Ozel Universitelerin ku-

rulmasi i¢in hukuki diizen-

lemeler yapilacak.

2. Vakif Universitelerinde

oldugu gibi devlet tniver-

sitelerinde de “Mutevelli
o He}./etl”c.n_lystu_rulacak.. Azinliklarin _d!nl |r‘1.t|ya(;lar|[1| 1. Universiteler idari ve mali
o 3.Yuksekogretimde okul- | karsilamak igin yiksek du- acidan 6zerk ve hesap vere-
% lasma orani % 85' cikarila- | zeyde din adami yetistirmek o - P
2 A e .| bilir hale getirilecektir. -
i cak ve bunun % 70'i 6rglin | amaciyla Universitelerin lla- 2 Yeni ‘Soor Bilimleri Fakil-
% egitimverecek. Turkiye'deki | hiyat Fakilteleri biinyesinde tési’kurulgl cak
D gelismis  Universitelerinin | Yiksek Okullari acilacaktir. '

yurt disinda kampus kur-

malari tesvik edilecektir.

4. YAYINLAR: Diinyada “Ci-

tation Index” sirlamasinda

17. Olan Turkiye'yi 2023 yI-

linda ilk 10'a gikarilacaktir.
4 . . Rektdr segimleri demokratik
= Rektor, ogretim Uyeleri ta- y "

. esaslara baglanacak ve iki

Y rafindan secilecek, benzer kademeli olarak uvaulana-
- sekilde Dekan ve Enstiti A ¥9
o RN . . caktir. Ikinci oylamada en
m - Mudrleri de secimle gore- iiksek ovu alan iki adav- -
=z ve geleceklerdir. Idareciler y . Y e Y
2 . R .| dan ylizde 50'nin Uzerinde
@ “Yeteneklerine gore tercih
i edilecek” oy alan aday Cumhurbaska-
% ni tarafindan atanacaktir.
o
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AK Parti

CHP

MHP

BDP

KILIK KIYAFET

EKSENINDE
OZGURLUKLER

Kadinlara egitimde firsat

esitligi saglanacaktr.

Yiksekogretimde sunulan
imkéan ve firsatlardan kiz
ogrencilerin yararlanmasini
engelleyen, anti demokra-
tik ve insan haklarina aykiri
uygulamalara son vermek
amaciyla basortust sorunu
¢c6zUme kavusturulacaktir.

Universitelerimiz
basta kilik kiyafet ya-
saklari olmak Uzere
yasakgl  zihniyetten
arindirllacaktir.

UNIVERSITEYE GiRiS SINAVI

0SS kaldirnlacak® ve yeri-
ne Lise basarisi ve “Yetenek
Olcme ve Degerlendirme
Sistemi” sinav! ile “Dusiinme,
Problem Cozme, Dil Bece-
risi Sinavi” (DPDS) ve “Alan
Tercih Sinavi” (ATS) getirile-
cektir.

-Belli  Gniversitelerde talep
yogunlugu oldugunda (ni-
versitelerin  kendileri  sinav
yapacaklar.

Universite giris sinavi kal-
dirllacak, yerine, ilkdgretim
ve orta o6gretimde etkili bir
yonlendirmeye bagl olarak,
uygulanacak mifredat ile
orta ©6gretim bagarisini ve
orta 6gretim sonunda “Ol-
gunlasma sinavini”yapilarak
Universiteye girilecektir.

Universiteye giris sI-
navi kaldirilacaktir.

HARCLAR, KREDILER ve YURTLAR

1. Yurtlar 3 ve 1 kisilik oda-

larla hizmet verecektir.

2. Tatil bolgelerindeki yurt-
lar yaz tatilinde ucuz fiyat-
larla genclerin kullanimina

acilacaktr.

1. Talep eden tiim Universite
Ogrencilerine  diisiik  faizli,
kamu destekli“Yuksek Egitim
Yasam Destek Kredisi” verile-
cektir. Mezuniyetten bes yil
sonra ddemeye baglayacak-
lar.

2. ihtiyag sahiplerine “Karsilik-
siz EGitim Bursu” verilecektir.
3. Aile Sigortasindan yararla-
nan ailenin ¢ocuklari Ucretsiz
devlet yurtlarindan faydala-
nacaklardr.

1. Ogrenim kredilerinin geri
o6demesi, 6demesiz siire so-
nunda is bulunamamasi ha-
linde ise baslayincaya kadar
ertelenecektir.

2. Sehit ve Gazi ¢ocuklarina
Ucretsiz egitim hakki ve Uni-
versitelere girmede belli kon-
tenjan verilecektir.

3. Yoksul 6grencilerin kamu
yurtlarinda Ucretsiz barinma-
lari sa§lanacaktir. Yiksekog-
retim Ogrencilerine yurt ve
barinma destegi olarak aylik
100 lira “barinma kredisi” ve-

1. Universitede oku-
mak ve egitim sre-
since barinmak, pa-
rasiz ve herkese agik
olacaktir.

2. Ogrencilere para-
siz yemek ve ulasim
imkani  sa@lanacak
ya da yemek ve ula-
sim hizmetleri devlet
tarafindan destekle-
nerek olabilecek en
ucuz seviyeye dusu-
rilecektir.

rilecektir.

Mecliste bulunan partilerden AK Parti ile MHP
YOK'lin degistirilmesinden, CHP ile BDP ise kal-
dinlmasindan yanadir. AK Parti ve MHP secim
beyannamelerinde YOK'(i, koordinasyonu sagla-
yan, planlama yapan, denetleyen ve YOK'te belli
bir akreditasyonun olmasini isteyen partilerdir.
Sadece AK Parti mutevelli heyet sistemini oner-
mektedir. Rektorliik secimiyle ilgili olarak CHP ve
MHP secimle rektorlerin isbasina gelmesini iste-
mektedirler, fakat CHP idareciler “Yeteneklerine
gore tercih edilecek” ibaresini de eklemeyi ihmal
etmemektedir. Fakat bu yetenegin hangi kriter-
lerle belirlenecegi belli degildir. Rektor gibi dekan
ve enstitt maddrlerinin de segimle goreve gelme-
sinden yanadir. AK Parti disindaki Ug¢ parti de Uni-
versiteye giris sinavlarinin kaldirilmasi konusunda
ayni fikirdedirler. MHP ve CHP Universiteye giris
icin ortabgretim basari puani ve ek bazi sinavlarin
(olgunlasma sinavi gibi) olmasi gerektigini belirtir-
ken, BDP ise tamamen kaldirilmasini istemektedir.
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CHP bu sinavlarin 6tesinde yogun ilgi goren “belli
Universitelerin” gerekirse sinav yapabileceginden
s6z etmektedir. Onerilen bu sinavlarla 6grenciler
mevcut sinavlardan daha fazla sinava girmek zo-
runda kalacaklardir. Partilerin demokratik tutum-
larini agik eden bir sorun olarak, kiz 6grencilerinin
okuma 6zgurligu 6niindeki engel olarak gortlen
kilk kiyafet yasaklamalariyla ilgili yaklasimlarina
bakildiginda, CHP disindaki tiim partiler arasinda
Ozgurlikler adina ortak bir tutumun olusmus ol-
dugu gorilecektir. AK Parti, MHP ve BDP, kilik ki-
yafet gibi yasaklamalara karsi gikmakta ve yasakgl
zihniyet uygulamalarindan vazgecerek demokra-
tik ve 6zgr bir diizenlemenin yapilmasi konusun-
da vurgularda bulunmaktadirlar.

YOK’tin Kaldiriimasi ve Anayasadan
Cikarilmasi Tartismalari

Hem siyasi partilerce hem de kamuoyunda
zaman zaman YOK'(in tamamen kaldirilmasi, Ana-
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yasadan cikarilmasi isteniyor. Cogu devletlerde
oldugu gibi esnek ya da kati yapisiyla ylksekdg-
retimle ilgili bir kurum ya da dizenleme vardir.
Sorun yuksekogretimi temsil eden bir kurumun
olup olmamasi sorunu mu, yoksa nasil bir kurum
olmasi gerektigiyle ilgili bir sorun mu? Yiksekdg-
retimle ilgili herhangi bir diizenleyici ve izleyici bir
kurumun olmasi mi, olmamasi mi ciddi sorunlara
yol acabilir? Her ikisinin de riskleri vardir. YOK gibi
bir kurumun kaldirilip inisiyatifin rektorlere dev-
redilmesiyle her tniversite ihtiya¢c olmadigi halde
talep edilen istihdamdan fazla kendine gore bo-
Iimler agacak, kontenjanlari ve (gerci simdi de is-
tihdam plani yapilmadan merkezden belirleniyor)
mufredat! belirleyecek, kaynaklari istedigi fakul-
teye daha az ya da ¢ok aktaracak ve en énemlisi
de rektorler tek adam konumunda giinimizden
dahafazlayetkilerle donatiimis olacak. Bu nedenle
YOK'(in kaldirlmasindan ziyade, merkeziyetci ya-
pisinin degistirilmesi, esnek hale getirilerek ¢oklu
akilla gevrenin, toplumun ve piyasanin taleplerini
de karsilayacak bir sekle sokulmasi gerekmekte-
dir. YOK'tin kaldiriimasini isteyenler de ileride yine
adi YOK olmayan ama yeni bir adla bir yiiksekog-
retim kurumu kurmaya calisacaklardir. Ornegin
CHP, YOK'iin yerine kismen degistirilmis UAK'
Onermektedir. Burada tartisilmasi gereken husus,
YOK'(in kendi gorev ve is tanimi sinirlari igerisinde
kalarak, politize olmadan, ulusal ve uluslar arasi
arenada rekabet edebilir bir yapiya ve esneklige
kavusturulmasidir.

YOK, Anayasada yer alan bir kurum olarak mi
kalmalidir, yoksa ¢ikariimalidir? Béyle bir soru, bir
biitin olarak Anayasal guivencesi olan diger ku-
rumlarla birlikte sorulmasi ve ona gére degerlen-
dirilmesi gereken bir sorudur. Yasama, yuriitme ve
yarg! yetkisiyle bu yetkiyi kullanan kurumlar ve or-
ganlar disinda aslinda higbir kurumun anayasada
yer almasina gerek yoktur. Kurumlarin anayasada
yer almasi, kurumlari degisime kapali hale getir-
mektedir. Bu nedenle YOK'le ilgili anayasada dii-
zenlenmesi gereken husus, ytiksek6grenim gor-
me hakki ile yiiksekdgretim gibi kurumlarin ancak
kanunla diizenlenecegine iliskin atiftir. Ornegin
“Her vatandasin yuksekdgretim gérme hakki var-
dir ve ylksekdgretimle ilgili hilkiimler kanunla
diizenlenir” seklinde. Boylece YOK'iin ve anayasa-
da yer alan diger kurumlarin anayasadan aldiklari
kutsallik, daha demokratik, dokunulabilir ve esnek
hale getirilmis olunacaktir. Bu sekilde YOK ve di-
ger kurumlar, dinyadaki gelismeler eksenin de
kendini yeniden degistirebilme ve gelistirebilme
imkanina kavusmus olacaktir.
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Sonug

Turkiye'de son on yilda tniversitelere bugtine
kadar yapilamayan 6nemli maddi yatinmlar yapil-
di. Bir zamanlar (1987'de) 28 olan Universite sayisl,
simdi 100'den fazla devlet 70 civarinda da vakif
Universitesi olmak tzere Universite sayisi toplam-
da 170'i asmis durumdadir. Fakat niceliksel olarak
gerceklesen bu 6nemli yatirimlarin ve gelismele-
rin, niteliksel olarak da yapilmasi gerekmektedir.
MEB'de oldugu gibi YOK'tin de artik saglikli bir se-
kilde yeniden yapilandirilmas, sivillesmesi ve nor-
mal hale getirilmesi gerekmektedir. Olaganustu
donemlerin kurgusunu, yapisini ve hantal yukinu
kaldirip, Universiteler 6zgur hale getirilmelidir.
Universiteler kendi asli gorevinin disinda baska
gorevlere 6zen gostermeden, toplum igindeki
mesru ve gercek misyonunu yerine getirmelidir.

Beklenen YOK yasasinin halen meclise getiri-
lememesi akademi camiasinda 6nemli bir eksiklik
olarak anilmaktadir. 2002 tarihinden giinimuize
kadar gerceklesen degisimlerde degisimin en son
halkasini egitim sektéri ya da kurumlari almustir,
Evet egitimde ki degisimler zordur, fakat éncelikli
olarak egitimle baslanmayan ya da uzayan degi-
simlerin de istikrarli ve surdirtlebilir olmasi da
tartismalidir. E§itim, bir evin mutfagini degisimle-
rin de bir anlamda beynini temsil eder. Blyuk bir
bolumu yikilan gecekondunun yeniden yapilmasi
sirasinda mutfagini birakip diger odalarin yeniden
yapilmasi ne kadar rahatsiz edici ve sagliksiz ise,
hikumetin diger sektdr ve kurumlarda kokli de-
gisimlere gidip de egitimin sona birakilmasi da
bir o kadar sagliksiz bir durumdur. Kamuoyu hi-
kiimetin de bu konudaki var olan arzusunu bir an
once fiiliyata ve resmiyete gecirmesini beklemek-
tedir. Bu nedenle basta hiuklimet olmak Uzere,
mecliste bulunan tum partilerin ve YOK’tin, bu yil
tamamlanmadan yeni YOK yasasinin Mecliste ka-
bul edilmesini saglamalari dnemlidir. Bu sekilde,
Ozel olarak Universite calisanlarinin genel olarak
da demokratik ve sivil kesimlerin uzun yillardir
bekledigi talepler karsilanmis olacaktir.
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1. Giris

Diinyada elitist yiiksekogretimden kitlesel ylk-
sekdgretime geciste ylksekogretim kurumlari ve
ogrenci sayilarinda 6nemli artislar gerceklesmis,
bu durum yilksekdgretimin finansorleri icin mali-
yetin artmasina neden olmustur. Yuksekdgretimin
finansorleri yuksekdgretime aktardiklari giderek
artan maliyetlerin verimlive etkin kullanildigindan
emin olmak icin ylksekdgretim kurumlarinin hem
kendilerine hem de topluma hesap vermelerini
talep etmektedir. Diger taraftan politika yapicilar,
ulusal yiksekdgretim kurumlarini, kalite deger-
lendirmesinin karsilastirilabilir avantajini kullana-
rak uluslar arasi ylksekogretim pazarina tasimayi
da amagclamaktadir. Bu gelismeler son yillarda
kalite giivencesinin yayginlasmasina neden ol-
mustur. Ulkeler bir taraftan kalite giivence meka-
nizmalarini uygulamaya koymakta, diger taraftan
koklU tniversite gelenegine sahip Ulkeler mevcut
kalite mekanizmalari ve prosedirlerinde reviz-
yonlar yapmaktadirlar. Konu halen tim diinyada
yuksekogretim kurumlari, politika yapicilar ve ka-
lite glivencesi ajanslari tarafindan tartisilmaktadir
(Campbell ve Van der Wende, 2000; Doods, 2005;
El-Khawas, 2001; Hamalainen, 2003; Green, 2011;
Kehm, 2010; Orsingher, 2006; Schwarz ve Wester-
heijden, 2007; Van der Wende ve Westerheijden,
2001; Westerheijden, Stensaker ve Rosa, 2007).

Turkiye'de yiksekdgretimdeki en 6nemli ge-
lisme, toplumsal taleplerin artik daha fazla dikka-
te alinmasidir. Bu durum ylksekogretime erisim
kapasite probleminin ¢dztlmesinde kendisini
gOstermektedir. Gergekten de, Turkiye ylksekdg-
retimde son yillarda son derece blyuk bir genis-
lemeye tanik olmaktadir (Glinay ve Glinay, 2011).
Yuksekogretime erisim kapasitesi ve dolayisiyla
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yUksekogretimde okullasma oraninda sigrama
yasanmistir. Yiiksekdgretime héala ¢ok buylk bir
talep oldugu distintlduginde bu artisin devam
edecegi de beklenmektedir. Bununla birlikte, artik
yuksekogretim kurumlari, 6grencilerden ekonomi
temsilcilerine kadar genis spektrumda ¢ok sayida
aktori “paydas” olarak tanimlamakta ve paydasla-
riyla karsilikli beklentileri gerceklestirmek Uzere
etkilesimi artirmaya calismaktadir. Universiteler,
egitim-6gretim, arastirma ve toplumsal hizmet
Uretimi faaliyetleriyle ilgili olarak birbirleriyle kiya-
siya rekabet etmektedir. Sonug olarak Turkiye'de
yuksekogretim olmasi gereken dogal mecrasinda
akmaktadir.

Yuksekogretimimiz s6z konusu biiyiimenin ge-
tirdigi sorunlarla miicadele ederken 6zellikle Bo-
logna sureci nedeniyle kendisini “kalite glivence
sistemi” tartismalarinin icinde bulmustur. Son za-
manlarda ytiksekdgretim sistemimizle ilgili kalite
ve kalite glivence sistemine daha siklikla vurguda
bulunulmaktadir. Bu vurgu sikliginin da ozellikle
Bologna surecinden kaynaklandigi gorilmekte-
dir. Yani, bu konuda sureci yonlendirenin ylkse-
kdgretim sistemimizin temel finansorlerinden cok
yuksekogretimimizi kendisine gore sekillendirme-
ye calistigimiz Bologna siirecinin oldugu gorul-
mektedir. Bu ¢ercevede, kalite glivence sisteminin
naslil ve nerede olusturulacagi konusunda degisik
yaklasimlar dile getirilmektedir. Tartismalarin, kali-
tenin gercekte yliksekogretim kurumlarinin meselesi
oldugu ve bu cercevede yapilmasi gerekenler etra-
finda degil de, 6zellikle kalite glivence ajansinin ne-
rede olusturulacagi konusunda diigiimlenmesi dii-
stindirtictddir. Bu nedenle yapilmasi gereken kalite
glivencesi ile ilgili uluslararasi 6rnekleri ve ézellikle
Bologna stireci ile olusturulmaya c¢alisilan Avrupa
Yiiksekdgretim Alanindaki (EHEA) kalite glivence
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kalite giivence sistemleri halen yonelimlerinde
oldukga farkliliklar barindirmaktadir. Onemli fark-
liliklardan birisi, kalite giivence sistemlerinin nasil
insa edildikleriile ilgili olup kalite glivence sistem-
lerinin karakter olarak denetimsel (supervisory) mi
yoksa sadece tavsiye/danisma (advisory) rolliine
sahip olup olmadiginda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
karakteristik fark, kalite givence ajanslari ve ilgili
yapilarda kurum veya programlarin agilma/calis-
ma iznini verme yetkisinin olup olmayacag! konu-
sunda kendisini gostermektedir.

Kalite glivence ajanslarinin/yapilarinin kurum-
larin veya programlarin agiimasini/galismasini ka-
bul veya reddetme yetkisine sahip oldugu veya
bu tip kararlarda hikimetlere tavsiyede bulun-
duklari sistemlerde kalite glivencesi, minimum
kalite esiklerinin karsilandidini garantiye almayi
amagladigi icin karakter olarak denetimsel ola-
rak degerlendirilmektedir. “Hafif dokunuslu” (light
touch) dis kalite giivence islemlerini kullanan ve
kurumsal seviyede karar verme sireclerine daha
az mudahale eden kalite gtivence sistemleri de,
kalite iyilestirme hedefi cercevesinde temel vurgu
olarak kalite iyilestirme sorumlulugunu ytksekdg-
retim kurumlarina tanidigi ve kurumlarda kaliteyi
iyilestirmek icin gerekli dnlemlerin alindigini ga-
rantiye almayl amagcladig icin tavsiye/danisma
karakterine sahip oldugu belirtilmektedir. Kalite
glvence sistemlerinin bu iki genel karakteri gtz
oniine alindiginda EHEA'daki kalite glivence sis-
temlerinin ¢cogunlugunun karakter olarak daha
cok denetimsel olduklari gorilmektedir: 21 kalite
glvence sistemi, ajanslarini, karar verme yetkileri-
ne sahip olarak kurmus olup bunlar, ajansin karar-
la ilgili teklifte bulundugu ve hikimetin gergek
karardan sorumlu oldugu ulkeleri de kapsamakta-
dir; 11 kalite giivence sisteminin, daha ¢ok kalite
artirma yonelimli ve tavsiye/danisma karakterli
ajanslara sahip olduklar; ve son olarak 4 lkenin
de (Avusturya, Liechtenstein, Malta ve isvicre)
farkl yonelimli farkli karakterlerde/yapida ajansla-
ra sahip olduklari belirlenmistir (Eurydice, 2012).

b. Kalite Guivence Ajanslarinin Universite
Butcelerine Etkisi

Bir diger 6nemli nokta, kalite glivence ajanslari
tarafindan yapilan dis degerlendirmelerin, deger-
lendirmeleri yapilan kurum veya programlarin
butceleri lzerinde bir etkiye sahip olup olmadigi-
dir. Yukarda belirtilen ajanslarin karakter yapilari
ile kurum veya programlarin bitceleri Gizerindeki
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etkileri arasinda da kesin ayrimlarin olmadigi, du-
rumun oldukga karisik oldugu gorulmektedir; ka-
rakter olarak denetimsel olan ajanslarin yaptiklari
degerlendirmelerinkarakterlerigeregikurumveya
programlarin bitceleri Gzerinde bir etkisi olmasi
beklenirken degerlendirmelerin timinde de bu
etkinin olmadigi, 6rnegin 5 sistemde (Bulgaristan,
Kibris, Almanya, Liechtenstein ve Polonya) yapilan
degerlendirmelerin biitceler Gzerinde higbir etki-
sinin olmadigi gorilmektedir (Eurydice, 2012). Bu
5 Ulkeden Polonya, son zamanlarda, kalite gtiven-
ce degerlendirmesine dayali olarak Usttin kalitel
olarak degerlendirilecek programlara ilave biitce
verme imkéani saglayan yasal degisiklikler yapma-
yI planlamaktadir. Kaliteyi artirma yonelimli, tavsi-
ye/danisma karakterine sahip ajanslarin yaptiklari
degerlendirmelerin de karakterleri geregi butce-
ler Gzerinde bir etkileri olmamasi beklenirken, bu
karakterdeki kalite gtivence sistemlerine sahip
Fransa, Liksemburg ve ingiltere gibi bazi tilkeler-
de degerlendirmelerin biitceler Uzerinde etkileri
olduklari gérilmektedir.

c. Avrupa Ulkelerinin Yuksekogretim igin
Ulusal ve Uluslararasi Ajans Tercihleri

EHEA'da kalite glvencesi ile ilgili olarak 6ne ¢i-
karilan bir baska husus, sistemler arasinda glveni
tesis etmek i¢in, tlkelerin mimkun oldugu kadar
kendi yiksekogretim kurumlarini diger Glkelerin
kalite glivence ajanslari tarafindan dis degerlen-
dirmeye tabi tutmalarinin tesvik edilmesidir. Ulke-
ler kalite gtivence sistemlerini kendi ylksekogre-
tim sistemlerinin dinamiklerine gore kurguladik-
lari icin bu konuda dogal olarak Ulkeden Ulkeye
degisen farkl yaklasimlar bulunmaktadir. 14 farkh
ulusal sistem yiiksekdgretim kurumlarinin kendi
ajanslariyerine, diger tlkelerin kalite ajanslari tara-
findan degerlendirilmeyi secme konusunda 6zguir
olduklarini belirtirken, diger sistemlerde bu konu-
da kisitlamalar oldugu gorilmektedir (Eurydice,
2012). Ornegin, Danimarka ve Almanyada yiikse-
kdgretim kurumlari, diger tlkelerin kalite gtivence
ajanslarini sadece ortak programlarin akreditas-
yonu s6z konusu oldugunda kullanabilirken, or-
tak olmayan programlar i¢in kullanamamaktadir.
Bu programlarin diger Ulkelerin kalite glvence
ajanslari tarafindan sadece degerlendirilmesine
(evaluation) izin verilmektedir. Avusturya’da kamu
yuksekogretim kurumlari diger Ulkelerin kalite
glvence ajanslarini kullanabilirken 6zel yukse-
kogretim kurumlari icin bu s6z konusu degildir.

EGiTimEBm'"S 17

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISI




Turkiye Yiiksekogretimi icin Kalite Giivence Sistemi Yaklagimlari

Moldova ve ispanyada yiiksekdgretim kurum-
larinin prestij amagli olarak diger Ulkelerin kalite
ajanslari tarafindan degerlendirme yaptirmalari,
oncelikle kendi Ulkelerinin kalite glivence sistem-
leri tarafindan akredite olduktan sonra mimkun
olabilmektedir.

Yukarda deginilen noktalar EHEAdaki kalite
glvence sistemlerinin hem karakter olarak hem
de yapilan dis degerlendirmelerin bitce ve/veya
program veya kurum agma yaptirimi baglaminda
temel farkhlklara sahip olduklarini gostermekte-
dir. Ulkeler, hem yiiksekdgretim kurumlarinin ya-
pisi ve dlcedi hem de yiksekdgretim kurumlarin-
dan beklentilerine gore ulusal kalite glivence sis-
temlerini insa etmektedirler. Bu nedenle, EHEAda
karsilikli glivene dayali ortak bir kalite kdlttrl
olusturma cabalarina ve bu baglamda tesvik edi-
len bazi hususlara Ulkeler farkl tepkiler verebil-
mektedir. Ornegin, karsilikli gtiveni tesvik etmek
Uzere EHEAdaki Ulkelerin kendi yuksekdgretim
kurumlarini ulusal olmayan kalite gtivence ajans-
larin denetimlerine a¢cmalari tesvik edilmesine
ragmen, érnegin Almanya, Danimarka, ispanya ve
Avusturya gibi tlkeler kendi 6ncelikleri nedeniyle
yukarda deginilen kisitlamalari getirebilmektedir.
Bu, 6ngorilebilir ve dahasi dogal bir durumdur.
ENQA standartlari da zaten ulusal yiiksekogretim
sistemlerinin onceliklerini tanidigini ifade etmek-
tedir (ENQA, 2005). Ancak, ENQA'nIn bir taraftan
ulusal yiiksekdgretim kurumlarinin dnceliklerini
tanidigini ifade ederken diger taraftan bu dnce-
liklerin neden oldugu/olacagi sistematik farklilik-
lara ragmen EHEA'da nasil ortak bir kalite zemini
gerceklestirebilecedi veya gerceklestirmesinin
mimkin olup olamayacagi sorusu da Uzerinde
distunilmeyi gerektirmektedir.

3. Turk Yuksekogretiminde Mevcut Kalite
Guvence Mekanizmalari

Ulkelerin ekonomik gelisiminde yetismis in-
sanglcu 6énemli bir rol oynamaktadir. Mezunlara
sagladi§l avantajlar dolayisiyla, yuksekégretime
toplumsal bir talep s6z konusudur. Bu talep, hem
Ulkemizde hem de diinyada gittikge artmaktadir.
Ulkeler yuiksekdgretim sistemlerini artan talebi
karsilamak Uzere genisletmeye, cesitlendirmeye
ve yeniden yapilandirmaya ¢alismaktadir. Bu ger-
cevede son yillarda Tirkiye'de yiksekdgretimde
olaganustu buyuk bir genisleme yasanmis ve ya-
sanmaya da devam etmektedir. Her buyumede
oldugu gibi yuksekogretimdeki bu bilyiimenin de
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beraberinde bazi sorunlari getirmesi dogaldir. Bu
blylme esnasinda tanik olunan elestirilerden en
onemlisi kalite ile iliskilidir. Tirkiye'de yuksekdgre-
timin tarihine bakildiginda her yeni tniversite ku-
ruldugunda ‘kalite elden gidiyor!" séylemi dillen-
dirilmektedir. 20-30 yil 6nce kurulan tniversitele-
rimizle ilgili olarak da ayni suclamalar yapilmistir.
Ancak bugiin baktigimizda bu Universitelerimiz
tlkemizin en saygin Universiteleri arasinda yerleri-
ni almislar, tlkemizin hem egitim-6gretim hem de
bilimsel arastirma kapasitesine énemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Diger taraftan, diinyanin higbir
Ulkesinde yuksekdgretim kurumlarinin timu ayni
kalitede homojen bir yapiya da sahip degildir.
Hatta kaliteli olduklari kabul edilen tiniversitelerin
bolum/programlarinin timi de ayni kalitede de-
gildir. Turkiye'de de yasanan budur. Bu baglamda
yuksekogretimimizin bir bitun olarak kalite ile il-
gili yapisal bir sorunu bulunmamaktadir. Her sey
saglanan destek, koordinasyon ve zamanla ilgili-
dir.

Yuksekogretim sistemimizde tim ayrintilariyla
tanimlanmis bir kalite gtivence sistemi bulunma-
masina ragmen, kalite ile ilgili birgok kontrol me-
kanizmasi bulunmaktadir. Turkiye'de ytiksekdgre-
timin temel finansorii devlet olup, Gniversiteler
yasa ile kurulmakta ve mesruiyetlerini yasadan al-
maktadirlar. YOK, bir tist kurul olarak tniversiteler
blnyesinde yuksekokullar ve fakultelerin kurul-
masina teorik olarak belirli kriterler ¢ercevesinde
izin vermektedir. Yine, onlisans, lisans ve lisansis-
tli programlarin agilabilmesi i¢in YOK tarafindan
kaliteyle iliskili minimum esikler belirlenmis olup
bu kriterleri saglayan programlarin agiimasinaizin
verilmektedir. Dolayisiyla, YOK'Un kalite deneti-
mi amaciyla kullandigi en énemli arac, bdlim ve
program agma ile 6grenci aliminin YOK'tin onay!-
na tabi olmasi olup, bu cercevede bir programin
veya bolumun acilabilmesine belirlenmis olctitler
cercevesinde izin verme, bir 6n-akreditasyon ola-
rak degerlendirilmektedir (Ozer, Giir ve Kiigiikcan,
2010; 2011). Buradaki temel problem, YOK tarafin-
dan program veya boliimlerin aciimasi ile ilgili bir
on-akreditasyon uygulanmasina ragmen, prog-
ram veya boélim acildiktan sonraki strecin izlen-
memesidir. Benzer durum lisansiistii programlar
icin de gegcerlidir.

Yine, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu cercevesinde Universiteler, gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaclar ve ol¢ulebilir hede er saptamak, perfor-
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Kalite ile ilgili tartismalari kalite glivence ajan-
sinin nasil ve nerede kurulacagindan cok, kalite-
nin gercekte yuiksekdgretim kurumlarinin kendi
problemleri oldugu ve bu cercevede yapilmasi
gerekenler etrafinda strdirmek ve politikalar
gelistirmek gerekmektedir. Yani, yuksekogreti-
mimizdeki kaliteye sadece kalite glivence ajansi
acisindan bakmak indirgemeci bir yaklasim olup,
kalite daha butlncil bir yaklasimi gerektirmek-
tedir. YUksekogretimimizin kalitesini etkileyen
sorunlarin tespit edilip bu sorunlarin ¢dziime ka-
vusturulmasi icin ¢caba sarf etmek, yliksekdgretim
kurumlarinin beseri ve fiziksel altyapisini gliclen-
dirmek yuksekodgretimimizin kalitesini dogrudan
artiracaktir. Kalite glivence sistemi, tim bu kalite-
yi iyilestirmeye yonelik katkilarla birlikte anlamli
olup, ylksekogretim sisteminin kalitesi ile ilgili
hem ulusal hem de uluslar arasi 6lgekte bir gliven-
ce mekanizmasi sunacaktir.

Kalite glivence mekanizmalarinin Universite-
lerde olusturulmasinda ozellikle ders yUku fazla
olan akademisyenlere ek burokratik yikler getire-
bilecedi icin bir direncle karsilasilacagi beklenme-
li, bu nedenle yapilacaklar cok net ve mumkan ol-
dugu kadar basit olmalidir. Bu gercevede, asiri bu-
rokrasinin akademisyenlerin mevcut faaliyetlerini
olumsuz etkileme riski bulundugu unutulmamali-
dir. YUksekogretim kurumlarinin bes yillik stratejik
planlama yapma yasal zorunluluklari olmasi bu
surecte avantaja donustartlmeli, tim paydaslarin
katilmiyla hazirlanmasi ve kaliteyi surekli iyiles-
tirmek icin kurumsal stratejileri icermesi tesvik ve
kontrol edilmeli ve hem Universite yonetimleri ta-
rafindan kontrol edilmesi hem de dis kontrole tabi
tutulmasi saglanmalidir.

Avrupa ylksekdgretim alaninda faaliyet gos-
teren dis kalite glivence ajanslarinin fonksiyonlari
incelendiginde, bu fonksiyonlarin gogunun eksik-
likleri ile birlikte su an YOK tarafindan gergeklesti-
rilen fonksiyonlar olduklari gorilmektedir (ENQA,
2008). YOK, su anda isimlendirilmemis olsa da bir
ulusal kalite glivence ajansinin fonksiyonlarini
icra etmektedir. Dolayisiyla YOK, gelismis yiikse-
kogretim sistemlerinden bile daha genis yetkiye
ve hareket esnekligine sahipken ve bu yapisini ko-
rurken YOK'iin disinda bir kalite giivence ajansinin
kurulmasi; hem yetki karmasasina sebebiyet ver-
me ve daginik olan sistemi daha da karmasiklastir-
ma, hem de ylksekdgretim kurumlari zerindeki
burokratik yikua arttirma riski tasimaktadir. Bunun
icin yapilmasi gereken en makul ve hizli ¢6zm,
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hem biirokrasiyi azaltacak, hem de ayni zamanda
yuksekogretimde yasanan bu blylk gelismeyi
sekteye ugratmayacak ve destekleyecek sekilde,
merkezinde kalite glivence sistemi olmak Uzere
YOK'tin yeniden yapilandiriimasidir.
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dirilmesi gereken cesitli sorunlari vardir. Asagida
once Turk yuksekogretim sistemi ve Universitele-
rimizin tdmunin ylzylze oldugu genel sorunlar,
daha sonra da yeni Universitelerin kendilerine
6zgu sorunlar tartisiimis; sorunlarin ¢éziimiine
yonelik dneriler siralanmistir.

2. Universitelerin Genel Sorunlari

2.1. Asiri Merkeziyetci, Tektipci, ideolojik
Kontrolcii YOK Yasasi

2547 sayili YOK kanunu 12 Eyliil askeri darbe-
sinin ardindan, Universiteleri zaptu-rapt altina al-
may!I, Universite kampuslerini adeta birer askeri
kisla haline getirmeyi, akademisyen ve idarecileri
ideolojik baski altinda tutmayl amaclayan bir ka-
nundur. Kanuna egemen olan yaklasim asiri mer-
keziyetci, tektipci, Kemalist ideolojiye bagh genc-
ler yetistirilmesini éngo6ren bir yaklasimdir. Oysa
bu yaklasim, tniversitenin dogasinin gerektirdigi
0zgur disiince ve ifade ortaminin insa edilmesiyle
taban tabana zit bir yaklasimdir. Giderek tlkelerin
birbiriyle daha fazla entegre oldugu; yenilikgilik ve
yaraticiligin 6ne ¢iktigi, rekabetin kizistigi modern
diinyada béyle bir yaklasimin yeri yoktur. ideolo-
jik ve siyasi dayatmalarin egemen oldugu baskici
ortamlarda bireylerin yaratici yetenekleri kérel-
mekte, ezberci, sloganci, standart ve siradan bi-
reyler yetismektedir. Siradan insanlardan ise yeni
fikirler, yeni yontemler, yeni Uriinlere viicut vere-
cek dusunce ve eylemler fiskirmamaktadir. Cum-
huriyetin ylztnci yihinda dinyanin en biyik on
ekonomisinden biri olma vizyonu, insanlarin ha-
yallerinin pesinden kosabildigi, bireylerin yaratici
yeteneklerini sergileyebildigi 6zgur bir Universite
ortamini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, 2547
saylll YOK kanununun vakit gecirmeden bastan
sona gozden gegcirilmesi, hatta yeniden yazilmasi
zorunludur. inkilap tarihi, resim, miizik, beden gibi,
blitiin béliimlerin almak zorunda oldugu, tiniversite
egitiminin mantigina aykiri “zorunlu” dersler miifre-
dattan ¢ikarilmali; bu tiir dersler o dersleri alaninin
geregi olarak vermek durumunda olan fakiiltelere
ve béliimlere birakilmalidir.

2.2. Ogretim Uyelerinin Cazip Olmayan
Maddi Durumu

2000’li yillarin basindan itibaren kamunun bu-
tln Oteki sektorlerinde bircok defa maddi haklar-
da iyilestirmeler yapildigi halde, Universitelerde
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paralel bir iyilestirme yapilmamistir. Universite
disindaki kamu kurumlarinda uzmanlarin, madur-
lerin, daire baskanlarinin, idareci ve diger eleman-
larin Ucret ve maaslarina bircok defa zam yapilmis;
esdeger zamlar Universite personelinden esir-
gendigi icin zamanla Universite 6gretim elemani
olmak cazip olmaktan c¢ikmistir. Sadece bir fikir
vermesi bakimindan, eskiden bir Albay ile ayni
diizeyde olan bir Profesér maasinin bugiin bir teg-
men dizeyine gerilemis oldugu dikkate alinirsa,
durumun vahameti daha iyi anlasilacaktir. Univer-
site icinde bile idari memurlarin cogunun durumu
muadili sayilabilecek 6gretim elemanindan daha
iyi durumdadir. Buguinkll gelir diizeyi ile Univer-
sitelerden yeni mezun olan, yurtdisinda egitimini
tamamlayarak yurda donen en parlak gencleri, en
yaratici beyinleri Gniversiteye ¢cekmek, bu gencle-
ri yUksek lisans ve doktora yaparak akademisyen
olmaya ikna etmek mimkun degildir. En zeki, en
parlak gencler maalesef 6zel sektore, 6zerk stati-
It st kurullara, TCMB, BDDK, SPK, RTUK, Rekabet
Kurulu, Hazine, DTM gibi brokratik kurumlara yo-
nelmekte, Universiteye ancak buralarda is bulma
sansi bulamayan gencler ilgi gostermektedir.

Oysa bir tilke uluslararasi rekabet yarisinda 6ne
gecmek, teknoloji tretmek, bilgiye hilkmetmek
istiyorsa en parlak genclerinin tniversitelerde is-
tihdam edildigi, en basarili 6grencilerin dncelikle
Universitede kalmayi dusledigi bir sistem gelistir-
mek durumundadir. Bunu saglamanin en vazge-
¢ilmez sartlarindan biri, arastirma gorevlisinden
profesoriine her kademede (niversite 6gretim
elamanlarinin gelir yéninden rahatlatiimasidir. ilk
iktidara geldigi zamanlarda, YOK ve Universitelera-
rasi Kurul liyelerinin hiikiimete yonelik rahatsiz edici
tavirlarindan dolayi, hiikiimet tarafindan bir siire
bilingli olarak 6gretim (iyelerinin maddi imkanlarini
iyilestirici adimlarin atilmamis olmasi bir noktaya
kadar anlasilabilir. Ancak bu tavrin siirdliriilmesi,
hem konjonkttiriin tamamen degismis olmasi, hem
de lniversitelerin cazibe merkezi olmaktan ¢ikma-
sinin (lkenin gelecegine verecegi 6liimciil zararlar
nedeniyle, dogru degildir. Hiikiimetin bu tavrini bir
an énce gézden gecirmesinde yarar vardir.

2.3. Kalitesizleri Ayiklayacak, Verimliligi
Odiillendirecek Bir Sistem ihtiyaci

2547 sayili YOK kanunu ile birlikte, mevcut 657
sayili devlet memurlari kanunu ve devlet personel
kanunu devleti adeta bir“dariil aceze”ya da bir ha-
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yir kurumu gibi gérmekte; Gniversiteyi ¢alisani da
calismayani da ayni maasla ve émur boyu devlet
(ashinda halk) sirtindan besleyen bir kurum hali-
ne getirmektedir. Bu ise, verimlili§i cezalandiran,
tembelligi 6zendiren son derece yanlis bir sistem-
dir.

Universitelerin kalitesizlige tanammiilii yoktur,
olmamalidir. Diinyanin gelismis tlkelerinde, din-
ya siralamasinda ilk 500°e giren basarili Gniversi-
telerin ezici bir cogunlugunda “esit ise esit Ucret”
gibi,“is glivencesi” gibi suiistimale son derece aglk,
-Universitede asla yeri olmamasi gereken- pren-
sipler bir kenara birakilmakta; ayni bélimde ve
ayni stattide calissalar bile insanlarin oldukca fark-
I maaslar ve primler alabildigi; calismayanin veya
performansindan memnun kalinmayanin sozles-
mesinin uzatiimadigi; sézlesmesine son verilenin
idare mahkemesi yoluyla 2 ay icinde isine asla
geri dondurtlmedigi bir sistem uygulanmaktadir.
Oysa Ulkemizde yilda ¢ok sayida ulusal ve uluslar
arasl yayin yapan Uretken akademisyen ile hemen
hi¢c kayda deger hi¢ yayin yapamayan, gtincelli-
gini coktan yitirmis ders notlarlyla durumu idare
eden verimsiz akademisyeni ayni muameleye tabi
tutan, gorev sliresini otomatikman uzatan bir sis-
tem yUrurliktedir. Sézlesme uzatimi sarta bagl
personelin bile sézlesmesi hakl nedenlerle uzatil-
madig! takdirde, ilgili kisi cok gegcmeden mahke-
me karariyla isine geri donmektedir.

Sayet Turkiye dunyada ilk on ekonomi arasi-
na girebilmek, 2023 yilinda 500 milyar dolarlik
ihracat ve 25 bin dolarlik kisi basina gelir duzeyi
hedefine ulasabilmek istiyorsa, derhal 657 sayili
kanun, YOK kanunu ve devlet personel kanununu
degistirmek; verimliligi 6zendiren, tembelligi ve
kalitesizligi cezalandiran, hasbel kader ise giren
bir kalitesiz elemanin emekli oluncaya kadar be-
dava ekmekle devlet sirtindan beslenmesine asla
izin vermeyen bir sisteme gecmek zorundadir. Bu
konuda tekerlegi yeniden icat etmeye gerek yok-
tur; diinyanin dnde gelen basarili Gniversitelerin-
de uygulanan sistemlere bakmak, ne yapilmasi
gerektigini gérmek bakimindan yeterlidir.

2.4. Distince, ifade ve Arastirma Ozgurligu

Duslince ve ifade dzgurligl, hem felsefi an-
lamda insanin “kendini gerceklestirebilmesi,” hem
de toplumsal baris, huzur ve kalkinma igin hayati
onemi olan, anahtar bir kavramdir. Universite bag-
lamindabunabir de“arastirma 6zgurligu’nt dahil
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etmek gerekmektedir. Bir bilim adami arastirma
yapacagl konuyu serbestce secebilmeli, disin-
celerini ve bulgularini rahatca ifade edebilmelidir.
Belirli Glkelerin, belirli kisilerin, belirli ideolojilerin
veya belirli olgularin “netameli” konular oldugu,
bu konularda arastirma yapilmasina izin verilme-
yen, ciiret edip bu konularda arastirma yapanlarin
okuldan atildigi bir Gniversite, gercek bir tniver-
site degildir; olsa olsa “ideolojik endoktrinasyon
kurumu” olabilir. Universitenin amaci belirli ide-
olojilere bagli insanlar veya tektip genglik yetis-
tirmek olmamalidir. Oysa 2547 sayili kanun hala
“Ataturk inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda, Ata-
tark milliyetciligine bagli,.. Tirk olmanin seref ve
mutlulugunu duyan.. 6grenciler yetistirmek ten
sz etmektedir! Ermeni sorunu, Alevi sorunu ve
Kiirt sorunu gibi netameli sorunlarin, iran gibi, si-
yasal islam gibi, seriat gibi, tarikatlar gibi, tekke ve
zaviyeler gibi, harf ve dil inkilabi gibi, Takriri SUkan
Kanunu gibi netameli konularin bugtin tniversite-
lerimizde gdnul rahathigiyla tartisidigini, bunlarla
ilgili arastirmalar yapilabildigini séylemek zordur.
28 Subat doneminde bu ylzden universiteden
atilan akademisyenler vardir.

Bugiin eskiye gore, 28 Subat dénemine ki-
yasla kuskusuz kismi bir ilerleme olsa da, daha
kat edecek ¢ok mesafe olduguna kusku yoktur.
Bu baglamda Universitelerimiz dustince, ifade ve
arastirma 6zgurliginin en Ust diizeyde hayata
gegcirildigi kurumlar olmalidir. Universitelerde in-
sanlarin ideolojik ve siyasi tercihine, mektebine,
mesrebine, etnik kdkenine, kilik-kiyafetine, yasam
tarzina karisiimamalidir. Universitelerde bilimsel
calismalar ideolojik sartlanmisliklara kurban edil-
memelidir. Yeni YOK kanununda disiince, ifade
ve arastirma OzgUrligu garanti altina alinmali;
Kirt sorunu, Ermeni sorunu ve Alevi sorunu gibi
“netameli” konular dahil, hicbir konuda arastir-
maciy! sinirlandiran, ufkunu daraltan kisitlamalar
olmamalidir. Thrkiye'yi 21. ylzyilda hatiri sayilir ve
mire eh bir Ulke yapacak olan, serazad dusuinceli
insanlar ve bunlarin elinden ¢ikacak bilimsel, kil-
turel, edebi, sanatsal eserlerdir.

2.5. Rektor Atamalarinin Secime Baglanmis
Olmasi

Rektorlerin atanmasini kismen segim mekaniz-
masina baglamak hic¢ de akilci olmayan, ¢cok ma-

1. 2547 Sayil Yiiksek Ogretim Kanunu, ikinci Béliim, Genel Hii-

kiimler, Amag¢, Madde 4.
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Turkiye’nin hemen her sektortinde kendini hisset-
tiren yetismis insan kaynaklarinin kithgiyla ilgi-
lidir. Turkiye ytksek oranli bir gen¢ nifusa sahip
olmakla birlikte, okullasma oraninin dusukligu ve
disa agilmada gec kalmishgi gibi nedenlere bagl
olarak, nitelikli insan gucu kit bir Glkedir. Bundan
her sektdr gibi, yluksek 6gretim sektort de nasibi-
ni almaktadir. Universitelerimizde diinya ¢apinda
taninan, kayda deger bilimsel eserlere ve projele-
re imza atan akademisyenlerimizin sayisi fazla de-
gildir. Bu da Universitelerimizi uluslararas kiyasla-
malarda alt siralara iten bir faktordur.

Nitelikli eleman sorununun ikinci ve yeni kuru-
lan Universitelere 6zgi nedeni ise, nitelikli akade-
misyenleri, kaliteli 6gretim elemanlarini kendileri-
ne ¢cekmenin ve elde tutmanin zorlugudur. Zaten
sayilari cok olmayan nitelikli akademisyenler, ga-
yet anlasilabilir nedenlerle, daha ¢ok Ankara, is-
tanbul, izmir, Bursa, Konya gibi goérece daha gelis-
mis biyik kentleri tercih etmektedirler. insanlar,
dogal olarak, 6teki kosullar esit oldugunda, blyik
sehirlerin sosyal, kulturel, sanatsal, saglik ve egi-
tim olanaklarinin cazibesi nedeniyle bu tir mer-
kezlerde yasamayi yeglemektedirler. Bu kosullar
altinda, Anadolu'daki sehirlerde yasamayi, oralar-
daki Universitelerde ¢alismayi cazip hale getirecek
ekstra imkanlar saglanmadikca, nitelikli akade-
misyenlerin Batiya ve blytk kentlere akisinin sir-
mesi kacinilmazdir. Daha yiksek maas, tazminat,
lojman, gocuklarin 6zel okul masra arina destek,
doner sermaye gelirlerinden daha fazla pay gibi
imkanlar Anadolu'daki geng Universitelerin nite-
likli eleman sikintisi kismen hafi eyecektir.

Bu arada, yerel yonetimlerin Anadolu'daki tini-
versite sehirlerindeki yasam kalitesini ylkseltecek
yatirimlar yapmalari da oldukg¢a énemlidir. Bu cer-
cevede sinema, tiyatro, ylizme havuzu, spor tesis-
leri, yeme-icme ve e§lence mekanlarinin devreye
sokulmasi; temiz su, kesintisiz elektrik, kablolu
yayin, internet baglantisi, ulasim, saglik ve egitim
imkanlarinin iyilestirilmesi nitelikli akademik kad-
rolarin Universitelere ¢ekilebilmesi agisindan ¢ok
yararli olacaktir.

3.2. Fiziksel altyapi sorunu

Yeni Universitelerin ikinci 6nemli sorunu, fi-
ziksel altyapinin yetersizligi sorunudur. Birgok
Universitenin fakdlte, yiksek okul ve meslek
yuksek okulu binasi gibi, egitim-6gretim hizme-
tinin yuratdlebilmesi icin zorunlu olan binalari
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yoktur. E@itim-6gretim hizmetleri bazi yerlerde
gegcici, derme-catma binalarda yapilabilmektedir.
Universitenin gercek anlamda bir tniversite ola-
bilmesi icin fakulte, enstitl ve yiksek okul bina-
larinin varhgr yetmemektedir. Rektorlik ve bagli
idari birimlerin de yeterli kalite ve donanimda bi-
nalarinin olmasi gerekmektedir. Ayrica arastirma
odakli Gniversitelerde dort basi mamur merkezi
arastirma laboratuari, arastirma ve uygulama mer-
kezi gibi birimlerin de donanimli binalara ihtiyaci
vardir. En az bunlar kadar 6nemli baska yatirimlar
da bulunmaktadir. Ogrenci yurtlari, kapali yiizme
havuzu, spor salonlari, tenis kortlari, hali saha vb.
spor tesisleri de bir Universitenin olmazsa olmazi
niteligindeki tesislerdir. Yeni Gniversiteler, tahmin
edilebilecegi Uizere, bu bakimdan bir hayli sikinti
icindedirler.

Belirtilen ihtiyaclar milyonlarca liralik yatirnmla
ancak karsilanabilecek ihtiyaclardir. Bu ihtiyaglarin
iki muhtemel finansman kaynag vardir: devletin
kaynaklari (resmi yatirim butcesi) ve 6zel sektor
kaynaklari (bagislar). Kamu kaynaklari, hikiimet
ne kadar comert davranirsa davransin, sinirli olup,
butin tniversitelerin ihtiyaglarini kisa stirede kar-
silamaya yetmemektedir. Bu noktada 6ntimizde
iki secenek kalmaktadir: ya fiziksel altyapinin ta-
mamlanmasini uzun yillara yaymak; ya da 6zel
sektor kaynaklarini harekete gecirmek. Hali-vakti
yerinde hayirsever vatandaslarin yapacaklari ba-
gislar bu baglamda son derece dnemlidir. Yeni
kurulan bir Gniversite fiziksel altyapisini ancak bu
sayede daha kisa slirede tamamlayip gelismesine
hizli adimlarla devam edebilir. O halde, hayirse-
verlerin Universiteye yatirnm yapmaya tesvik edil-
meleri gerekmektedir. Hayirsever vatandaslarin
Universite icin bagista bulunmalarini 6zendirecek
yontemler arasinda sunlar akla gelmektedir.

En basta, Rektor ve Universitenin idareci kad-
rolari halkla ¢ok iyi iletisim kurmali, onlarla ayni
dili konusmali, karsilikli ziyaretler ve 6nemli giin-
lerinde onlarla beraber olmalidir. Yakin ge¢miste
bircok Universitede yasandigi gibi bélge insanina
karsl klicimseyici bir bakis agisi, Ustenci bir dil
kullanma ve kendini sehirden soyutlamaya donik
tavirlardan kesinlikle kaginilmalidir. ikincisi, yardi-
min niteligi ve miktarina goére kampiise, fakilteye
veya salona ilgili hayirsever vatandasin veya onun
Onerecegi bir sevdigi ismin verilmesi suretiyle, ha-
yirsever kisi onura edilmeli, adi yasatiimalidir.
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3.3. Finansman imkanlarinin Yetersizligi
Sorunu

Yeni kurulan  Universitelerin  finansman
imkanlari yetersizdir. Blyuk ve kidemli tniversi-
telerin buyuk ¢caph doner sermayeleri, bunlar tize-
rinden sagladiklari bylk gelirleri vardir. Oysa yeni
Universiteler bu tir imk&nlardan mahrumdurlar.

Yeni, doner sermayesi kuclk, imkanlari yeter-
siz geng Universitelerin kidemli Universitelerle
aralarindaki maddi-finansal imkan farkinin azal-
tilabilmesi ve daha dengeli bir tablonun ortaya
konabilmesi icin, gencg Universitelerin kendi gelir
kaynaklarini gelistirebilecekleri yatinmlarini ta-
mamlamalari konusuna c¢ok 6nem verilmelidir.
Merkezi arastirma laboratuari gibi, proje ofisi gibi,
Tekmer ve Teknokent gibi merkezler kurabilme-
leri icin bu Universitelere destek saglanmalidir.
Bu tur yatinmlar icin normal yatinm butgesinin
disinda ekstra imkéanlar devreye sokulmalidir. Bu-
ralarda calisan arastirmacilara, danismanlara, ko-
ordinatdr ve yuaritucllere 6zendirici mahiyette
maddi imkanlar saglanmalidir. Blytk kentlerde
Teknokent isleten kidemli Universiteler ile yeni
Universiteler arasinda isbirligi protokolleri yapi-
larak, Teknokentin sa@layacagl imkéanlarin yeni
Universitelere ve bu Universitelerin kurulu oldugu
kentlere ulasmasi tesvik edilmelidir.?

3.4. Uluslararasi Standartlara Uyum ve Disa
Acilma Sorunu

Kiresellesme sureci diinyayr duzlestirmeye
basladigindan beri tlkelerin birbiriyle ekonomik
entegrasyonu hizlanmistir. Ulkeler yeraltindan
boru hatlariyla ve fiber optik kablolarla, yer Us-
tinden enerji nakil hatlari, mal-hizmet akimlari ve
yatirnmlarla baglandikca, Ulkeler arasindaki dip-
lomatik, siyasi, kiltirel, sportif, sanatsal temaslar
da artmistir. Ulasim ve iletisim imkanlarinin ge-
lismesi Kitleleri diinyanin oteki Ulkelerindeki ya-
sam standartlarindan haberdar etmis, gelismekte
olan Ulkelerde halkin devletten ve yoneticilerden
beklentisi ylkselmistir. Bu olgu, Soguk Savasin
bitmesiyle birlikte biitin diinyada demokrasi ve
piyasa ekonomisine yonelim ve insan haklarinin
Onemsenmesi ile birlesince, “i¢ islerine karisma-

2. Aksaray Universitesi ile -Selguk Universitesi’nin kurucu ortag
oldugu- Konya Teknokent arasinda yakin gecmiste imzalanan
isbirligi protokolti bunun giizel bir érnegidir. Bu sayede Konya
Teknokent hitap ettigi pazari genisletmis, Aksaray firmalari

ve Aksaray Universitesi akademisyenleri Konya Teknokent
imkanlarindan yararlanabilir hale gelmislerdir.
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ma” seklindeki eski politikalar rafa kaldiriimstir.
Uluslararasi kurum ve kuruluslarin Glkelere siyasi
ve ekonomik konularda belirli receteler dnermesi,
Avrupa insan Haklari Mahkemesince verilen —hak
ihlali yapan Ulkeleri tazminat 6demeye mahkum
eden- kararlar, demokrasi ve 6zgrluk arayislari
gibigelismeler, Glkeler arasindaegitim, saglik, eko-
nomi ve siyaset alanlarinda standartlari yiikseltme
¢abalarini zorunlu kilmistir. Diinya ¢apindaki bu
arayislar cercevesinde AB yliksek 6gretimin kalite-
sini yukseltmek amaciyla “Bologna sireci” adiyla
anilan bir kalite yukseltme sureci baslatmis, Ttrki-
ye de bu stirece dahil olmustur.

Bunlara ilaveten Turkiye 2000'li yillarda hizli bir
disa acilma, demokratiklesme ve sivillesme siire-
cine girmistir. Bu stireg, Turkiye'nin istikrarli ve iti-
barl bir bolgesel gu¢ haline gelme vizyonuyla bir-
lesince, Universitelere 6nemli bir gérev daha dis-
mektedir. Universiteler yabanci tilkelerden 6gren-
ci ve 6gretim Uyesi getirmek, yabanci tlkelerdeki
universitelerle ortakliklar kurmak, cesitli alanlarda
isbirligi yapmak durumundadirlar. Bu ise tiniversi-
telerin Bologna siirecine® uyum calismalarini hizla
tamamlamalarini, Erasmus programi kapsaminda
isbirligi agini genisletmelerini, Erasmus kapsami-
na girmeyen —Ortadogu, Balkanlar, Afrika, Kaf-
kasya ve Orta Asya gibi- bolgelerdeki Glkelerden
ogrenci cekebilmelerini gerektirmektedir. Bunun
icin hazirhk okulu, yabanci diller okulu, iyi derece-
de yabanci dil bilen 6gretim elemani ve idari per-
sonele ihtiyaclari vardir.

3.5. Kurumsallasma Sorunu

Kurumsallasma, 6zl itibariyle, bir kurumdaki
isleyisin kisilere bagimli olmaktan cikarilip, ku-
rumsal hale getirilmesidir. Bu, kurumlarin gelis-
mesi, blylmesi, misyonuna uygun isler yapmasi
ve surdirtlebilirligi agisindan son derece 6nemli-
dir. Kurumlarda heniiz kurumsallasma olmamissa,
islerin seyri buylk 6l¢tde kisilere bagl olmakta,
bu da her tiirlii keyfilige kapi aralamaktadir. lyi
bir insan ydnetici oldugunda isler iyiye giderken,
yanlis zihniyetli, tecriibesiz, ya da koti niyetli bir
kisi ydnetici oldugunda her sey kisa stirede berbat
hale gelebilmektedir.

Kurumsallasma zaman alan bir surectir. Her
yeni kurum belirli bir stre kisilere bliylk dlgiide
bagimli olarak yénetilmektedir. Ancak bu dénem
ne kadar kisa olursa, kurumsallasma ne kadar

3. Bu suirecin yeni adi Avrupa Yiksekdgretim Alanrdir.

EGiTiM-BiR-SEN



Universitelerde Yeniden Yapilanmanin Aciliyeti ve Kurumsallasma Siirecinde Yeni Universitelerin Sorunlari

erken gergeklestirilebilirse, kurumun selameti
acgisindan o kadar iyidir. Kurumsallasma tamam-
landi§i oranda keyfi davranislar 6nlenebilmekte;
suiistimallere kapi kapatilmakta; objektif kriterler,
kimin yararlanacag! 6énceden belli olmayan —“ad-
rese teslim” olmayan- kurallar, yéntemler, strecler
netlesmekte; belirsizlikler azalmakta; kurumun
gelecegi belirli bir kisi veya kisilere bagl olmaktan
kurtulmaktadir.

Yeni kurulan Gniversitelerin de bugin bir ku-
rumsallasma sorunu vardir. Birgogu basindaki
Ust yoneticinin tercihlerinden, yonetim tarzin-
dan, yaklasimindan ya da keyfi uygulamalarin-
dan blyik olctude etkilenmektedir. Oysa bilim
ve teknoloji dretimi, verimlilik, yaraticilik, yenilik-
cilik, yliksek performans kurumsallasmaya bagli,
kurumsallasmadan olumlu etkilenen olgulardir.
Bu nedenle yeni Universitelerde kurumsallasma
stireci hizlandirnimalidir. Bunun icin YOK yasasini
degistirmenin yani sira, daha alt diizeydeki mev-
zuatin gbzden gecirilmesi, bilgi-islem altyapisinin
guclendirilmesi, hizmet-i¢i egitimlerle idari perso-
nelin niteliginin yikseltilmesi, bilgi-otomasyon ve
dosya-takip sistemlerinin kurulmasi biyik 6nem
tasimaktadir.

4.Sonug

Turkiye son yillarda hizla degisen, dénlisen ve
dinyaya ayak uyduran bir Ulkedir. Demokratik-
lesme, sivillesme ve 6zglrlesme yartyUsu Turki-
ye icin cok dnemlidir. Turkiye'nin baris ve huzura
kavusmasi, istikrarli ve itibarli bir diinya devleti
olmasl, zengin ve mure eh bir tlke haline gelebil-
mesi buna baghdir.

Yuksek 6gretim bir Ulkenin en gelismis beyin-
lerinin bulundugu, tlkenin nitelikli insan gictnd
yetistiren, bilime, arastirmaya, teknoloji tretimine
ev sahipligi yapan bir sektordiir. Ulkelerin rekabet
glcu buylk olclide egitimli ve nitelikli insan gu-
ctine baglidir. Universiteler bunu saglamasi bekle-
nen anahtar kurumlardir.

Turkiye bu gercegin farkinda olarak, son yillar-
da yuksek dgretimi tlke sathina yayan politikalar
izlemeye baslamis, bu cergevede yakin ge¢miste
her ilde bir Universite aciimistir. Cumhuriyet tari-
hinin blyik béliminde toplam Gniversite sayisi
30-40"1 gegmemisken 2000'li yillarda hizla artan
bu sayr bugin 170 gec¢mistir. Yakin gelecekte
yeni katilmalarla Turkiye'deki Universite sayisinin
200’0 bulmasi muhtemeldir.
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Turkiye'de tniversitelerin 6nemli sorunlari var-
dir. Bu sorunlari iki kategoride degerlendirmek
gerekmektedir: butin Universitelerin sahip oldu-
gu “genel” sorunlar, yeni kurulan geng Universite-
lerin kendilerine 6zgu “6zel” sorunlar.

Universitelerin genel sorunlarini su sekilde si-
ralamak mumkidnddr: ideolojik kontrol 6ngdren,
merkeziyetci yasal cerceve sorunu; disik maas
sorunu; niteliksiz elemanlari ayiklamayi, verimli-
ligi odullendirmeyi imkéansiz kilan personel po-
litikasi sorunu; Rektorlerin atanmasini kismen
secime baglayan maliyetli “atanma” sorunu; yetki-
sorumluluk konusunda dengesizlik sorunu.

Yeni kurulan Universitelerin bunlara ilaveten
yuzyuze olduklari 6teki bazi sorunlarin da su se-
kilde siralanmasi mumkindir: nitelikli eleman
bulma ve elde tutma sorunu; fiziksel altyapi so-
runu; finansal imkansizliklar sorunu; uluslararasi
standartlara uyum ve disa agilma sorunu; kurum-
sallasma sorunu.

Universitelerin timaina ilgilendiren sorunlarin
¢OzUmu i¢in anahtar, 2547 sayili yasanin tamamen
degistirilerek, YOK'(i kalite standartlarini yiiksel-
ten, kontrol ve koordinasyon kurumu haline geti-
ren, isleyisle ilgili ayrintilari Gniversitelerin kendisi-
ne birakan, adem-i merkeziyetci, 6zgurlukea, sivil
ve Ozerk bir Gniversite sistemine gegcmektir.

Yeni kurulan Universitelerin kendilerine 6zgi
sorunlari ise iki alanda iyilestirmelerle saglanabi-
lir: Birincisi, bu Universitelere ayrilan yatinm but-
celerinin artinlmasi, fiziksel altyapi eksikliginin
hizla giderilmesi icin yatinnmlarin hizlandiriimasi;
nitelikli elemanlar i¢cin bu Universiteleri cazip hale
getirecek ek maas ve tazminat, lojman, 6zel okul
yardimi gibi 6nlemlerin devreye sokulmasi; ku-
rumsallasmanin tesvik edilmesi. ikincisi ise, tini-
versitenin kurulu oldugu sehirle butunlesmeyi
kolaylastiracak, sanayi ve is diinyasi ile isbirligini
gelistirecek adimlar atilmasi. Bunun igin sehrin ile-
ri gelenleri, yerel yonetim ve sivil toplum kurulus-
laryla diyalog ve iletisim halinde olma, Tekmer ve
Teknokent yatirmlari, sehrin tarihsel ve kiltirel
degerleriyle ilgili enstitl ve arastirma merkezleri
kurulmasi, hayirseverlerin isimlerini vermek sure-
tiyle Gniversiteye yatinm yapmaya tesvik edilmesi
gibi énlemler yararli olacaktir. Universitelerimizin
kalitesi yUkseldikce, Turkiye’nin dinyanin biydk
ekonomileri arasina girmis, demokratik, istikrarl
ve mire eh bir Glke olma yurlyUsu hizlanacaktir.
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Turkiye'de Yuksekogretim Kurulu (YOK)'nun ve
yuksekogretim sisteminin yeniden yapilandiril-
mas! konusunda neredeyse tam bir uzlasi oldugu
halde, bu konuda atilan buttin kokli adimlar so-
nugsuz kalmistir. Yakin gecmiste yuksekogretim
sistemindeki kimi trkek reform calismalari, Uni-
versiteler tarafindan siyasal iktidarin Universite
Ozerkligine mudahalesi olarak yorumlanmistir.
Bundan dolayi, Turkiye'de gelecekteki muhtemel
yuksekogretim reform calismalarinin  dayanak
noktalarindan biri, 6zerkligin ne oldugu ve -daha
o6nemlisi- ne olmadigidir. Bu arastirma, Turkiye'de
Universite dzerkligin su ana kadar nasil anlasildi-
gini kisaca ortaya koymaktadir. Yazarlar, Turkiye'de
Universite 6zerkligi tartismalarinin, idari ve kurum-
sal baglama odaklandigini ve bu tartismalarda
akademik 6zgurlik konusunun merkeze alinmadi-
gini iddia etmektedirler. Bunun icin dncelikle Bati
literatiirinde akademik 6zgurligin nasil tanim-
landigi tartisilacaktir. Ardindan, Turkiye tniversite
tarihinde 6zerklik tartismalari ve bu tartismalarda
akademik 6zgurlugun yeri tartisilacaktir.

Akademik Ozgurlik

Akademik 6zgirlik tartismalari, Batidamodern
Universitelerin kurulmasindan sonra, Universitele-
rin kendisini devletten ve kiliseden bagimsizlas-
tirma cabalari ile baslamistir. Akademik 6zgurlik,
Aydinlanma ile birlikte, bilme 6zgtrligu olarak
sosyal ve siyasal alanda genis yer bulmustur. Bu-
nunla birlikte, akademik 6zgurlik kavrami, mo-
dern anlamina ve 6nemine, 19. ytzyilin baslarinda
Alman Universitelerinde kavusmustur. Modern Al-
man Universite geleneginde Universitelerin temel
felsefesi, 6gretim 6zgurligu (Lehrfreiheit) ve 69-
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renim 6zgurlugundn (Lernfreiheit) saglanmasidir
(O'Neil, 1999). Alman Universite geleneginde yer
alan 6gretim ve 6grenim 6zgurliga, ABD ve diger
bircok Ulkelerdeki Gniversiteleri de derinden etki-
lemistir. ABD'de Amerikan Universite Profesorleri
Birligi (AUPB)'nin 1915 yilinda yayimladigi Akade-
mik Ozgurluk ve Akademik Daimi Kadro (Tenure)
ilkeleri Deklarasyonu, akademik 6zgirligiin tini-
versite 6gretim Uyeleri igin ne kadar 6nemli ve an-
lamli oldugunu kalin cizgilerle vurgulamistir. Bu
Deklarasyon, ABD'de profestrlerin daimi kadroya
sahip olmamasinin, akademik 6zgurlik konusun-
da ciddi sorunlara neden oldugunu vurgulamistir.
Buna gore, 6gretim Uyeleri, akademik ézgtrluge
ve is glvenligine sahip olmadiklari zaman, faydali
egitim sunamayacaklardir. Ogrencilerin etkin ve
etkili bir egitim almasi icin akademik 6zgurltkleri
saglayacak gerekli is glvenligi sisteminin kurul-
masl, kamu yarari olarak tanimlanmistir. Dekla-
rasyon, akademik 6zgurligin G¢ temel unsuru
oldugunu belirtmistir; 1- sorusturma ve arastirma
0zgUrlagu; 2- Universitede veya kolejlerde 6gre-
tim 6zgurlagu; 3- sinif/Gniversite-disi (extramural)
s6z ve eylem 6zgurligu (Nelson, 2010).

Ozetle, akademik 6zgurlik, 6gretim tyeleri, fa-
kiilte/enstiti ve 6grenciler icin, 6gretim, 6grenim
ve Universite-disi konusma 6zgUrligini icermek-
tedir. Akademik 6zgurliik cercevesinde dgretim
uyeleri, neyi nasil 6gretecekleri ve arastirma ko-
nusunu secme gibi konularda bagimsizliga sahip-
tir. Bir baska ifadeyle, akademik 6zgurlik, 6gretim
Uyelerinin Universite disindan mudahale olmak-
sizin arastirma ve 6gretim yapma o6zgarlugind
ifade etmektedir. Bununla birlikte, bu 6zgurlik,
sinirsiz bir dzgirlugu ifade etmemektedir. Orne-
gin, 6gretim 6zgurligl, 6gretim Uyesinin sinifta
her istedigini 6gretecedi anlamina gelmez. 0g-
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retim Gyesi, derste 6gretecegi her konuda belirli
Olgltler ekseninde niteligi ve etigi gbzetmelidir.
Bundan dolayi, 6gretim Uyesi, derslerde propa-
ganda ve endoktrinasyon yapmamali ve kendi 6z-
nel goruslerini hakikat olarak sunmamalidir. Buna
ek olarak, AUPB'nin 1940 yilinda yayimladi§i “Aka-
demik Ozgurluk ve Daimi Kadro Beyani"na gore,
akademik 6zgurlik geregi 6gretim Uyesi, dersin
konusu olmayan hususlari 6grencilere 6gretme-
melidir (Downs, 2009). Kisacasl, akademik 6zgur-
IUk, 6gretim Gyesinin belirli standartlar ekseninde,
belirli bir nitelik ve etik kurallar icinde 6zgurligu-
ni kullanmasidir. Ozetle, 6gretim lyesi, arastirma
yaparak hakikatin pesinde kosmalidir ve bu aras-
tirmalarini profesyonel standartlar cercevesinde
ogrencileriyle paylasmalidir.

Sadece ogretim Uyelerinin akademik 6zgir-
IUklere sahip olmasi, ideal bir egitim ve bilim or-
tami saglamaya yetmez. Bundan dolay, akademik
Ozgurluk tartismalarinda ihmal edilmemesi gere-
ken bir 6nemli husus, 6gretim 6zgurliginin ta-
mamlayicisi olan 6grenim 6zgirligudur. Ogrenim
Ozgurlagu, 6grencilerin, idari ve siyasi baskilardan
uzak, sinifta konusma ve arastirma 6zgurlugunu
ifade eder. Ogrenim 6zgurluginin énemi, AUBP
tarafindan 1967 yilinda yayinlanan “Ogrencilerin
Haklari ve Ozgurlikleri Uzerine Ortak Beyani’nda
da vurgulanmuistir.

Ogretim ve 6grenim 6zgurlugini tamamlayan
bir diger husus, Universite-disi konusma 6zgirlU-
gudar. Buna gore, 6gretim Uyesi ya da 6grenci si-
nif/Universite disinda konusurken, ilkesel olarak,
cezadan ve sansuirden azade olmalidir. Bunun ya-
ninda, bir konusma yaparken konusmaci, kurum
adina degil, kendi adina konustugunu belirtme-
lidir. Ayrica, akademik 6zgurltik, her seyi sdyleme
izni vermemesi agisindan bireysel ifade 6zgurlu-
gunden daha dardir. Mesela, diinyanin yuvarlak
oldugunu herhangi biri s6yleyebilir ama gokbilim
ile ilgilenen bir akademisyen sdyleyemez (Downs,
2009).

Akademik 06zglrlik konusunun kapsami-
nin net olmadigi, 6zellikle bazi hassas dénem
ve konularda oldukca belirgin bir sekilde ortaya
clkmaktadir. Bu tlr hassas ve kirllgan ortam ve
meselelerde 6gretim, 6grenim ve Universite-dis
konusma 6zgurlagu ciddi bir baskiya maruz kal-
maktadir. Ornegin, 11 Eylul olaylari sonrasinda
Ortadogu kokenli akademisyenler ve Filistinlileri
destekleyenler, ABD Universitelerinde zorlu bir
donem yasamislardir. Bu dénemde, Avrupada ve
Musliman dlkelerde yasayan oldukca yetenekli
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bircok bilim insani haksiz yere suglanarak vize bas-
vurular reddedilmistir. Dahasi, bazi 6gretim Uye-
lerinin islerine son verilmistir. Ornegin, Columbia
Universitesinde Ortadogu ¢alismalari merkezinde
calisan Profesor Massad, israil'in Filistin politika-
larini acikca elestirdigi icin calistigi boliim, “israil
karsithgini destekledigi, israil'den nefreti destek-
ledigi ve Siyonizm'in tim kotuluklerin merkezi
olarak” tanimladigi suclamalari ile isten atilmistir.
Benzer sekilde Amerika’nin Somali politikalarina
yonelik elestirel bir tutum sergileyen Latin dilleri
bolimde calisan Nicholas de Geneva da Univer-
siteden kovulmustur (Johansen, 2007). Amerika
orneginde goraldigu Uzere, her ne kadar 6gretim
Uyelerinin akademik 6zgurligund koruyan kimi
mekanizmalar olsa da, akademik 6zurligun sinir-
lar ve cercevesi, mevcut iktidar iliskileri tarafin-
dan zorlanmaktadir. Kanada ve Kuzey Amerika'da
konu, 6rnegin, Filistin meselesi oldugu zaman,
akademik 6zgurlik, oldukca kirllgan bir mevzu
haline gelmistir (Masri, 2011).

Turkiye'de Akademik Ozguirlik ve Ozerklik

Turkiye'de akademik ozgurlik ve 6zerklik ko-
nusundaki tartismalar, daha ¢ok, yonetsel 6zerk-
lige odaklanmistir. Bu cercevede, 6grenim ve
ogretim ozgurluklerine dair tartismalar oldukca
ciliz kalmistir. Daha da 6nemlisi, modern Turkiye
Universite tarihinde akademik 6zgurlukleri sinirla-
yan bir¢ok olay gerceklesmesine ragmen, akade-
mik 6zgurligin ne oldugu ya da olmasi gerektigi
ele ahinmamistir. Asagida kisaca ele alindigi tze-
re, Cumhuriyet Turkiye'sinin ¢esitli donemlerinde
Universitelerde buyuk caph tasfiyeler gercekles-
tigi halde, bu tasfiyeler Universiteler tarafindan
akademik 6zgurlikler baglaminda degerlendiril-
memistir (genis bir degerlendirme icin bkz. Glr ve
Celik, 2011).

Cumbhuriyet dénemininilk“tiniversite”si olan is-
tanbul Universitesi, 31 Mayis 1933 tarihli “istanbul
Darulfiinunu'nun ilgasina ve Maarif Vekaletince
Yeni Bir Universite Kurulmasina Dair Kanun” ile
birlikte bizzat siyasal iktidarin miidahalesiyle, Is-
tanbul Darulfiinununun kapatilmasi ve kadrosu-
nun cogunlugu tasfiye edilmesiyle kurulmustur
(Tuncay, 1984). Siyasi iktidar, yeni rejimin istek-
lerine cevap vermemesi, yasanan gelismelere
kayitsiz kalmasi ve hatta “tarafsiz/bitaraf” olmasi
nedeniyle Dariilfinunu kapattigini ve kadrosunu
tasfiye ettigini agik¢a ifade etmistir (Bilsel, 1943).
Yeni kurulan Universite dogrudan Egitim Bakanina
baglanmis ve dénemin iktidari tniversiteye dog-
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rudan bazi gorevler vermistir. Universite de rejime
sadakatini belirtmis ve rejimin emrinde oldugunu
ifade etmistir. Bu donemde Universiteden tasfiye-
ler pek tartisiimamis, 6zerklik talep edilmemistir.

18 Haziran 1946 tarihli 4936 sayili Universiteler
Kanunu ile birlikte Universiteler “6zerkligi ve tiizel
kisiligi” olan bir kurum haline gelmistir (Tekeli,
2010). Ozerkligi ve dolayisiyla yoneticileri belir-
leme yetkisini kazanan Universiteler, bu dzerkligi
akademik 8zgurlugu gelistirmek icin degil, ydnet-
sel ve kurumsal 6zerkligi gelistirmek icin kullan-
mis, hatta akademik 6zgurlagu ikinci plana itmistir
Bu donemdeki iki olay, Gniversitelerin bahsedilen
tavrini agikga ortaya koymustur. ilk vaka tniversi-
telere yerlesecek 6grenciler hakkinda, kararin Milli
Egitim Bakanlhginca mi yoksa Universite senatosu
tarafindan mi verilecegi ile ilgiliydi. Universiteler,
hikumetin d6grenci se¢imi konusundaki taleple-
rini Universitelere yonelik baski ve Universitele-
rin 6zerkligine midahale olarak yorumlanmustir.
Diger yandan ise, Ankara Universitesinde gorev
yapan sol goruse sahip 6gretim Uyeleri, komu-
nizm propagandasi yaptiklari, milliyetcilik aleyhi-
ne konustuklari ve siyasi telkinlerde bulunduklari
iddialari ile Ankara Universitesi Senatosu karari ile
1948 yilinda Universiteden uzaklastiriimistir (Ars-
lan, 2004, s. 190).

Universite disi kurumlarin dniversiteye dog-
rudan mudahalesi 1960 darbesinden sonra da
yasanmistir. Tlrkiye 27 Mayis 1960'a geldiginde,
Universite Ozerkligi yeniden siyasal gtiindemin
konusu olmustur (Tekeli, 2010, s. 172). Milli Birlik
Komitesi tarafindan kabul edilen 114 sayili kanun
ile 147 profesdr, dogent ve asistan “tembel, yete-
neksiz ve reform dusmani” olmalari gerekgesiy-
le yeniden 6gretim uyeligine alinmamak Uzere
gorevlerinden uzaklastiriimistir (Arslan, 2004, ss.
336-337). isin ilgin¢ yani ayni giin c¢ikarilan 115
sayili kanun ile Egitim Bakaninin Gniversite sena-
tolarinin aldigi kararlari onama yetkisi ve Egitim
Bakanina taninan Bakanlik emrine alma yetkisi
kaldinlmistir. ilk kanunla tniversitelerde bir tasfi-
ye gerceklestirirken, ikinci kanun ile Gniversiteler
ciddi bir yonetsel 6zerklige kavusmustur. 1961
Anayasasi'nin 120. maddesi de Universite dzerk-
ligini guclendirmistir: “Universiteler, bilimsel ve
idarf 6zerklige sahip kamu tuzel kisileridir. Univer-
siteler, kendileri tarafindan secilen yetkili 6gretim
Uyelerinden kurulu organlari eliyle yonetilir ve
denetlenir” Universitelerin Anayasa ve kanun ile
kazandigi bu 6zerklik dolayisiyla, sonraki yillarda
Universitelerde 6grenci olaylari oldugu donem-
lerde dahi rektoriin izni olmadan polis Universite
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kampuslarina girememistir. Budénemde derslerin
engellenmesi ve sini arin isgal edilmesi, dogru-
dan dogruya 6grenim 6zgurliginin sinirlanmasi
oldugu halde, “iniversite 6zerkligi” ve “6grenci 6z-
gurlugu” cercevesinde degerlendirilmistir.

12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra da tni-
versitelerde tasfiyeler gerceklesmistir. 1983 yilinda
1402 sayili Sikiybnetim Kanunu'nun bazi madde-
lerinde degisiklik yapilarak, aralarinda 38 profesor,
25 dogent ve 10 yardimci dogentin de bulundugu
toplam 4891 kamu personeli gorevinden uzaklas-
tinlmistir. Donemin olaganustl sartlar dolayisiy-
la gerek Sikiydnetim Kanunu isletilerek gerekse
de rektorlerin baski kurmasi yoluyla bazi 6gre-
tim Qyeleri Universiteden ayriimislardir (Tuncay,
1984). Ogretim uyelerinin Universiteden tasfiye
edilmesine yonelik elestiriler bulunsa da 6zerklik,
YOK’tin varli§i ve Universiteler tstiinde genis yet-
kiye sahip olmasi ekseninde tartisiimistir. Ozellikle
Ihsan Dogramacrnin YOK baskanlgi déneminde,
Ozerklik ve 6zglrluk tartismalari, daha ¢ok, Uni-
versite 6gretim Gyelerinin Gniversite idarecilerini
belirlemesi ekseninde tartisiimistir. S6zgelimi, bu
doénemde giindeme gelen ve kimi donemler kati
bir bicimde uygulanan basortiisi yasag, akade-
mik 6zgurlik ve Universite dzerkligi baglaminda
ele ainmamistir.

Turkiye ylksekogretim tarihi icinde akade-
mik 6zgurlikler konusunda en ciddi sorunlar, 28
Subat sonrasinda yasanmistir. Kemal Glrtiz do-
nemi YOK'Ui aldigi birgok kararla, yiksekdgretim
sisteminde ¢ok yonlu olarak 6grenim ve 6gretim
0zglrlagund kisitlamis ve Universiteleri ciddi bir
baski altina almistir. YOK, 1998 yilinda yliksekogre-
time giris sistemini degistirmis ve yuksekogretime
giriste katsay! uygulamasini baslatmistir. Bu karar
ile ortabgretimde 6grenim goérdigu alan disin-
da 6grenim goérmek isteyenler ve mesleki egitim
mezunlarinin 6grenim &zgarluga kisitlanmustir,
Ayrica, basortisi “Kiyafet Kanunu’na aykiri olarak”
tanimlanmis ve Universitelerde yasaklanmistir.
Dahasl, YOK, rektorlere gonderdigi genelgelerde
ve rektorlere yonelik diizenlenen bilgilendirme
toplantilarinda basortiisi yasaginin tavizsiz uygu-
lanmasini istemistir. Bu uygulamalar neticesinde
bircok kisinin 6grenim hakki engellenmistir. Bun-
lara ilaveten, 6gretim Uyesi olarak yetistirilmek
Uzere yurt disina génderilen burslu lisansusti 63-
rencilerin bir kismi, akademik basarisina ve yap-
tiklari katkilara bakmadan ideolojik gerekcelerle,
egitimlerini tamamlamalarina izin verilmeksizin,
Turkiye'ye geri cagrilmistir. Kimi 6gretim Gyeleri
agir disiplin cezalari almis ya da tasfiye edilmis ve
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bazi rektorler baski altina alinarak istifaya zorlan-
mustir (Guir ve Celik, 2011; Ozoglu, 2011; Tung, vd.,
2001).

28 Subat Doneminde yukarida zikredilen onca
sorunlu mudahale ve tasfiye, tuhaf bir sekilde,
“akademik 6zgurlik” cercevesinde degerlendiril-
memistir. Dahasi, 6rnegin, MGK kararlarinin etkin
bir sekilde YOK ve rektorler tarafindan uygulan-
masl, Universite dzerkligine bir miidahale olarak
gOrtlmemistir. Oysa daha sonra se¢imle iktidara
gelen bir hikiimetin 2003-2004'te yaptigi Yik-
sekdgretim Kanununda Degisiklik calismalari ise
Universite ©zerkligine dogrudan muidahale ve
Ogretim Qyelerinin Universiteden tasfiyesi olarak
yorumlanmistir. S6z konusu degisiklik ¢calismalari,
1980 askeri darbesi ile es tutulmus, degisikligin
sadece dini kaygilarla gerceklestirildigi belirtilmis
ve yuksekogretimin politiklestigi ifade edilmistir
(bkz. Aksit, 2007). Benzer sekilde, akademik 6zgur-
Iuge her tlrli midahalelerin yapildi§i 28 Subat
Ddéneminin, yuksekdgretim acisindan pozitif bir
doénem oldugu iddia edilmistir (bkz. Simsek, 2006).
Secilmis iktidarin yuksekogretim kanununda de-
gisiklik yapma istegini Universite 6zerkligine mu-
dahale olarak yorumlayan bu yaklasim; dénemin
YOK Baskani Kemal Giiriiz ve bazi rektorlerin Kara
Kuvvetleri komutani Ayta¢ Yalman' ziyarete git-
mesini ve kanun degisikliginin engellenmesi icin
askerden destek istemesini, 6zgurlik ve 6zerkligi
sinirlayan bir unsur olarak tanimlamamustir.

Sonug

Turkiye'ninyakin tarihine Yiksekogretim Refor-
mu ¢alismalarina bakildiginda akademik 6zgurliik
ve Universite 6zerkligi mevzusunun sadece, Uni-
versite yoneticilerini kimin belirledigine indirgen-
digi gorulmustar. Universiteyi kimin yonetecegi
konusunda oldukca hassas olan Turkiye akademi-
sinin, akademik 6zgurlik konusunda yeteri kadar
hassas olmadig|, ¢esitli tarihlerde yasanan tniver-
sitelere yonelik baski ve tasfiye stireclerinde gorul-
masttr. Oysa yiksekogretim yoneticilerinin temel
gorevi, kendi yetkilerini kisitlamaya yonelik her
tarll siyasi midahaleye karsi ¢cikmak degil, 6gre-
tim Uyeleri ve 6grencilerin akademik 6zgurlikleri-
ni korumaktir. Her ne kadar Batr'da da bazi hassas
konularda akademik 6zgurliklerin askiya alindig
gorulse de, Bati literaturiinde akademik 6zgurluk,
Turkiye'ye kiyasla, ¢cok genis yonli tanimlanmistir
ve bdylece hem 6gretim Uyesinin 6gretmen 6z-
gurligund, hem 6grencinin 6grenme 6zgurligu-
nd, hem de 6gretim Gyesinin sinif/tniversite-disi
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konusmalarindaki 6zgurlugu kapsamistir. Bunun-
la birlikte, Gniversitenin kurum olarak rolt, bu 6z-
gurlikleri korumaya almak olarak ortaya ¢ikmistir.
Dolayisiyla, Princeton Universitesinin eski rektori
William G. Bowen'in (2011, s. 38) ifade ettigi gibi,
Universite, toplumdaki blttn ug ve elestirel fikir-
lerin sahiplerine “ev sahipligi” yapmalidir; bununla
birlikte, bizatihi Gniversitenin kendisi, herhangi bir
fikrin temsilcisi olmaktan kurumsal olarak dzellik-
le kaginmalidir. Bundan dolayi, higbir rektér veya
yonetici, bltiin 6gretim Uyeleri veya 6grenciler
adina konusma yetkisine sahip degildir. Dahas,
Turkiye'de kokli Gniversitelerde en kusursuz 6r-
neklerinin gorildigi tzere, biitiin 6gretim Uyele-
rini tek bir goris beyan etmeye zorlamak, akade-
mik 6zgurliklerin yeterince gelismedigi anlamina
gelmektedir.

Kaynaklar

Aksit, N. (2007). Educational reform in Turkey. International Jour-
nal of Educational Development, 27(2), 129-137.

Arslan, A. (2004). Kisir déngti: Tiirkiye'de tiniversite ve siyaset (1969-
2004). istanbul: Truva.

Bilsel, C. (1943). istanbul tiniversitesi tarihi. istanbul Universitesi
Yayinlari.

Bowen, W. G. (2011). Lessons learned: Reflections of a university pre-
sident. Princeton University Press.

Downs, D.A. (2009). Academic freedom: What it is, what it isn't, and
how the tell the difference. Raleigh, NC: John W. Pope Center
for Higher Education Policy. http://www.popecenter.org/ac-
robat/AcademicFreedom.pdf

Johansen, B.E. (2007). Silenced!: Academic freedom, Scientific inqu-
iry, and the First Amendment under siege in America. Westport:
Praeger Publishers.

Gur, B. S. ve Gelik, Z. (2011). YOK'in 30 yili. (Rapor no. 4). Ankara:
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi.

Masri, M. (2011). A tale of two conferences: On power, identity,
and academic freedom. AAUP Journal of Academic Freedom:. 2,
1-28. http://www.academicfreedomjournal.org/VolumeTwo/
Masri.pdf

Nelson, C. (2010). No university is an island: Saving academic free-
dom. New York: New York University Press.

O'Neil, R. M. (1999). Academic freedom: Past, present, and futu-
re. P. G. Altbach, R. O. Berdahl ve P. J. Gumport (Ed.), American
higher education in the twenty-frst century: Social, political, and
economic challenges icinde (ss. 89-108). Baltimore: The Johns
Hopkins University Press.

Ozoglu, M. (2011). Statiikodan degisime: 21. yizyilin basin-
da Turkiye'de yuksekogretim. B. S. Gur (Ed.), 2000 Yillar:
Tiirkiye'de Egitim iginde (ss. 125-161). istanbul: Meydan.

Simsek, H. (2006) Turkey. J. Forest and P. Altbach, (Eds), Internatio-
nal Handbook of Higher Education iginde (ss.1003-1018). New
York: Springer

Tekeli, i. (2010). Tarihsel baglami icinde Tiirkiye'de yiiksekdgretim ve
YOK'iin tarihi. Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar.

Tung, S., Tanrikulu, C., Karakusoglu, S., & Karakus, A. (2001). YOK
raporu. MAZLUMDER istanbul Subesi.

Tuncay, M. (1983). YOK. Cumhuriyet dénemi Tiirkiye ansiklopedisi,
cilt ll, iginde (ss. 680-688). istanbul: iletisim.

EﬁiTimEB"HIS 31

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISI










IUS Ozelinde Yurtdisindaki Tiirk Universitelerinin Sorunlari

rindan Saraybosna'daki saglik ve yasam sartlarina
uyum sikintisi  yasamaktadirlar. Ayrica tarihsel
baglara ragmen, Saraybosnadaki yerel kiltire
uyum sikintisi ve iletisim dili sikintilari yasanmak-
ta, 6gretim Gyelerinin atamalarinda slire¢ uzun,
pahali ve sancili olmaktadir. Bu siiregte Turk aka-
demisyenlerin diplomalarinin denklikleri ve daha
onceden YOK'ge profesor doktor atamasi yapiimis
olsa da Bosna Hersek'te tiim islemlerin yeniden
yapilmasinin gerekmesi zorluklari artirmaktadir.

Sorunun bir diger boyutu Saraybosna'ya
Turkiye'den gelen 6gretim Uyesi ve dgrencilerin
yasadigi kiiltir sokudur. On bilgilenme ve uyum
eksiklikleri dogal alarak yanlis anlamalara ve yan-
hs kulturel yorumlara yol agmakta ve bu durum
Bosnak-Turk ayirimlarina yol acabilmektedir. Bu
sorunun boyutlari ev kiralamadaki yasanilan si-
kintilardan, kisiler ve hatta cinsler arasi iliskilere
kadar uzanmakta bazen Universitenin misyonunu
negatif yonde etkilemektedir.

Ogrencilerin biyik ¢ogunlugun ilk defa bir
“yabanci” tlkede yaslyor olmasi, ailelerinden ¢ev-
relerinden ve lise hayatina nispetle daha sorum-
suz donemin bitmesiyle birlesince yasadiklari so-
runlar tamamen BH’ de Bosnaklara yorulmakta ve
kiltUrler arasi kaynasmalara ket vurmaktadir. Ben-
zer durumlar 6gretim Uyeleri arasinda da yasana-
bilmektedir. ikinci durumda kiiltiirel olarak yakin
olsak da, farkhhklari anlamada sikinti gekmeler so-
nucunda kiltdrel catismalar yasanabilmektedir.

Simdi bu sorunlarin ana hatlariyla ve muhte-
mel ¢oztimleriyle degerlendirecek olursak asagi-
daki sonuclara ulasabiliriz.

Ogretim Uyelerinin 6zItk haklarinin iyilestiri-
lememesi mevcut sorunlardan biridir. Ogretim
elemanlarinin Bosna-Hersek sartlarinda kurum
tarafindan sigortalari yapilmakla birlikte geldikleri
ulkelerle kiyaslandiginda, ciddi anlamda yetersiz-
likler gorulmektedir. Bu konu ile ilgili olarak saglik
hizmetleri, emeklilik vb. 6zIUk haklar konusunda
iyilestirmeler yapilmaldir. Bunlarin iki lke ara-
sinda yapilacak anlasmalar cergevesinde karsilikli
kullanimi, transferi vb. konularda gelistirmeler ya-
pilabilir.

Ozellikle Tiirkiye'den gelen 6gretim eleman-
larinin  emeklilik hususundaki magduriyetleri
Turkiye'den o6gretim elemani getirilmesini zor-
lastirmaktadir. Her ne kadar yurt disinda calisilan
strenin borclanma seklinde sonradan édenmesi
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imkani olsa da yuksek prim 6deme durumlari 6§-
retim elemanlarinin Bosna-Hersek’teki kurumu-
muzda calismak Uzere gelmesini zorlastirmakta-
drr.

Arastirma ve yayin yapma imkanlarinin az ol-
mas! biiyiik sorunlardan biridir. Ogretim eleman-
larinin Science Direct, IEEE vb. yayin tarama mo-
torlarina Gyeliklerinin bulunmamasi sorunlardan
biridir. Ogretim elemanlarinin arastirma ve yayin
faaliyetlerini strdirtlebilir kilmak igin strreli yayin-
lara ulasim imkani saglanmalidir. Bunun ¢ézimui
kurum olarak Uyelikler alabilecegimiz gibi, Turkiye
Uzerinden hukuksal bir sorun yoksa ULAKBIM ta-
rafindan Tlrkiye'deki Gniversitelere saglanan hiz-
metten yapilacak olan bir anlasma yoluyla fayda-
lanmakta da olabilir. Dahasi bu imkanlar yurtdisi
Universiteler icin toplu arastirma paketi alimlariyla
daha ucuza da mal edilebilir.

Turkiye'den o6gretim (yesi temin yollarinin
daha etkin kullanimi gerekmektedir. YOK biinye-
sinde belirlenen alanlarda akademisyen havuzu
olusturulabilir ve ihtiyaca binaen bu havuzda tni-
versitelere aktarmalar yapilabilir. Tirkiye'deki 63-
renciler icin de benzer uygulamalar distnulebilir.
Bazen dénemlik bazen de yillik degisim program-
lari disaridaki Universitelerimiz igin destek olacak-
tr.

Disaridaki Universiteler Glkemizi yurt disinda
temsil eden kurumlardan birisidir. Bu agidan ba-
kildig! takdirde, Turkiye'den ogretim Uyelerinin
kurumlarimizda bulunmasi 6nem arz etmektedir.
Bu konuda YOK kanununun 39. Maddesi etkin bir
sekilde kullaniimaktadir. Ancak son yillarda yurt
disindaki (iniversiteden briit maasin gérevlendirme
yapan lniversiteye 6detilmek istenmesi durumu bu
maddenin kullanimi zorlastinlmistir. Turkiye'den
ogretim Uyesi tedariki konusunda esneklik sag-
lanmalidir. Ote yandan, Tuirkiye'de tiniversite bag-
lantisi olmayan akademisyenler cok daha magdur
olmaktadirlar.

Dahasi, disaridaki tniversiteler YOK'iin degi-
sim anlasmalarinin tamaminin kapsam alanina
sokularak 6érnegin Erasmus gibi degisim program-
lari yoluyla hoca ve 6grenci degisimleri yapilabilir.
Bu anlasmanin bir kismi disaridaki ve Turkiye'deki
Universiteler arasinda, bir kismi da disaridaki Gni-
versiteler ile Erasmus bnyesindeki AB Universite-
leri ile olabilir. “Sabbatical” izinlerini kullanmak is-
teyenlerin de disaridaki Universitelere yonlendiril-
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mesi ve disaridaki tniversitelerdeki hizmeti icerde
yapilanlara gére atama ve terfilerde g6z oniinde
bulundurulmasi ayni meyanda 6nemlidir.

Sosyal ve beseri bilimlerde kiitiphane, mihen-
dislik alaninda laboratuarlarin gelistiriimesinde
destek olunmasi elzemdir. Mihendislik alaninda
Laboratuarlarin gelistiriimesinde TIKA daha ¢ok rol
oynayabilir. Bu konuda zaman zaman yapilmakta
olan laboratuar kurma calismalari belirlenecek
bitceler sayesinde zamana yayilarak daha verim-
li hale getirilebilir. Ulkemizde bulunan arastirma
ve normal laboratuarlarin 6gretim elemanlarimiz
ve Ogrencilerimiz tarafindan ihtiya¢ durumunda
kullandirlmasi yoninde anlasmalar yapilabilir.
Bu konuda ikili anlasmalar yapiimaktadir. Ancak
etkin bir sekilde kullanimi 6nem arz etmektedir.
Ornegin arastirma laboratuarlarimiz hazir hale
gelene kadar, 6gretim elemanlarimizi Glkemizde
(Turkiye'de) mastir doktora calismalarini yapmak
Uzere gorevlendirebiliriz.

DPT ve TUBITAK tarafindan saglanan proje
desteklerinin yurt disinda bulunan tniversiteleri-
mize de saglanmasi da 6gretim elemanlarinin ve
kurumlarimizin gelistirilmesi hususunda 6nemli
rol oynayacaktir. Bu konuda, Turkiye tarafindan la-
boratuar, alt yapi destegi ve arastirma projelerinin
kurumlarimizdaki 6gretim elemanlarina imkan
saglamasi konusunda gerekli yasal diizenleme-
ler yapilabilir. Disaridaki kurumlarin icerdekilerle
proje yurttmeleri de maliyetleri dsiren bir etken
olacaktir.

Bir diger sorun, Universitelere 6grenci kabul
edilirken esas alinan OSS ve SAT konularinda belir-
sizliklerdir. Zaman zaman karsilasmis oldugumuz
durumlar hususunda YOK'ten net bir bilgi alina-
bilmelidir. Ornegin, 6grenci OSS ya da SAT sina-
vl ile 10 yil dnce girmis oldugu bir kurumda 2 yil
ogrencilik yapip ayrilmasi ve su anda bir bolime
derslerini transfer etmesi durumunda 8 yil 6nceki
derslerini transfer edip o zamanki giriste kullanmis
oldugu OSS ya da SAT notunu kullanabilir miyiz?
Bu gibi istisnai durumlari yorumlayarak ¢ozmek
yerine, net olarak YOK'ten cevaplar alabilmeliyiz.

Ogretim Uyelerinin atama islemlerini yaparken
uygulanan kriterlerin karsilikli olarak anlasmalarla
gecerli kilnmasi pek ¢ok sikintiyr ortadan kaldira-
caktir. Ogretim tyelerinin unvanlarinin karsilikli
kullanilabilmesi zaman ve para tasarrufu saglaya-
caktir.
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Ogretim Uyelerinin unvanlarinin karsilikli ola-
rak taninmasi ve transferi yoninde yapilacak ¢a-
lismalar da 6gretim tyesi temini hususunda katki
saglayacagi gibi, prosedirl kolaylastirip pratik
hale getirecektir.

Bosna Hersek ile Turkiye’'nin Universiteler di-
zeyinde karsilasilan sorunlarin ¢ézima anlamin-
da Yuksekdgretim Kurumu ve Milli Egitim Bakan-
Ig! ile Bosna-Hersek'teki ilgili makamlarla (Milli
Egitim Bakanligi makamlari) bir koordinasyonun
olmasl ve bazi ortak calismalarin yapilmasi ge-
rekmektedir. Ancak iki devlet kurumlari arasinda
yapilacak olan protokoller cercevesinde Universi-
temizin Bosna-Hersek Milli Egitim Bakanhgi ile ya-
samis oldugu sorunlari asma konusunda 6nemli
bir adim atilmis olunacaktir. Ogrencilerin diploma
denklikleri konusu da ¢ok 6nem arz etmektedir.
Bu konuda o6grencilerin ileriye donik endiseleri
olmamasi acisinda net bir bilgi verilebilmelidir.
Ornegin, denklik yonetmeligindeki, “ilgili denklik
komisyonu gerek goériirse 6grencinin fazladan ders
alinmasini ya da denklik sinavina girmesini isteyebi-
lir ifadesi” 6grencilere diploma denkligi hususun-
da net bir cevap vermemizi zorlastirmaktadir.

YOK'le ilgili bazi tasarru ara gelince, diploma
denkliklerinin kolaylastiriimasi gereklidir. ilgili Gini-
versitelere yonelik kolaylastirici tedbirler alinmali,
proseddirler azaltiimalidir. YOK ile iliskilerde gere-
kirse Disisleri Bakanligi buinyesinde Turk tniver-
sitelerin iliskilerini kolaylastiracak bir tst yapinin
kurulmasi distnulebilir.

Ogrenci degisimi programlarinin kolaylastiril-
masl, barinma imkanlarinin cesitlendirilmesi, se-
yahat masra arina dair kolaylastirici tedbirler alin-
mali (THY ve yerel havayolu sirketleriile 6grenciler
lehine anlasmalar yapilmali.) Oturma izni ve 6g-
renim vizesine dair sorunlar Turkiye ve ilgili Glke
arasinda yapilacak isbirligi anlasmalariyla daha
kolay bir zemine oturtulmali. Yurtdisinda okuyan
ogrenciler 6zendirici tesvikler saglanmali. Bunlar
arasinda kredi temini gelmektedir.

Son olarak, disaridaki okullarda lisans egitimi-
ni tamamlayan yerel 6grencilere karsiliksiz sadece
kendi ulkelerine donme sarti konularak burslar
saglanmasi ilerde Ulkemizin gelisen kiresel glic
olma cabalarina destek olacak, ilgili okullarda
tlkemizi taniyan ve ona dost insanlarin varligini

ebedi kilacaktir.
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Yurt Disi Egitimi: Sorunlar ve C6zuim Onerileri

Yrd. Dog. Dr. Samil OCAL
Kirikkale Universitesi, Felsefe Boliimii, Kirikkale, Eski New York Egitim Atagesi

Kureselleseme ve Uluslararasi Ogrenci
Hareketliligi

GuUnumuzde kuresel pazarlardaki kitlesel ser-
maye hareketi, blyik 6lclide iletisim, enformas-
yon ve bilgiye dayali olarak gerceklesmektedir. Ko-
lay tasinirhigi ve hizli yayilabilme 6zelligi dolayisiyla
bilginin en fazla kiresellesmeye maruz kalan sey-
lerin basinda geldigini sdyleyebiliriz. Kiiresellesme
temelde bilgiye dayandidi icin kiiresellesme bilgi-
nin yayllmasi tizerinde etkili olmustur. Kureselles-
menin egitim Gzerindeki en énemli etkilerinden
birisi, egitime olan, elbette 6zellikle de Universite
egitimine olan ihtiyacin artmis olmasidir.* Clnku
bilim temelli ve bilgi yogunluklu ekonominin ha-
kim oldugu bu sirecte geleneksel meslekler 6ne-
mini kaybederken yeni meslekler ortaya ¢cikmis ve
insanlarin bu meslekler i¢in gereken egitimi alma-
lari ve iyi bir ise yerlesmeleri igin Gniversite egitimi
kacinilmaz hale gelmistir. Diger yandan, yeni or-
taya c¢ikan demografik yapi ile birlikte Gniversite
egitiminin toplumun tim kesimlerine yayillmasi-
na yonelik bir baski olusmustur. Aileler ilkokuldan
itibaren ¢ocuklarinin iyi bir iniversiteye girmesine
yonelik egitim almasini saglamaya calismakta-
dirlar. Buglin neredeyse ailelerin tim aktiviteleri,
sonucta ¢ocuklarin Gniversite egitimleri etrafinda
odaklanmis gortinmektedir.

Ote yandan kiiresellesme, bilginin Batili yoru-
muna karsi bir tepki olusturmus, ve bu insanlarin
kendilerine kiresellesmenin dayattiklar disinda
yeni bir kimlik insa etme amaciyla bilgiye ve so-
nucta egitime olan ihtiyaclari artmistir. Artik ki-
resellesmenin yol ac¢tigi olumsuzluklarin farkina
varabilmek icin, uluslararalilasan bilgiyi daha iyi
tanimak ve stiphesiz bunun icin de iyi bir Gniversi-

1. Martin Carnoy, “Globalization, Educational Trends and Open
Society” http://www.soros.org/initiatives/esp/articles_publicati-
ons/articles/globalization_20060217. Erisim tarihi: 11.04.2012.
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tede egitim almak gerekmektedir. insanlarin egi-
tim icin baska Ulkeleri tercih etmelerinin nedeni,
temelde daha iyi bir Gniversitede egitim alma is-
tedi, kuresel is piyasasinin talep ettigi niteliklerle
donanmis bir sekilde Universiteden mezun olma
arzusudur.

Ogrencilerin diger tilkelerde egitim gérmeleri,
uluslararasi bir anlayisini kulttrlerarasi bir etkilesi-
min olusumuna katkida bulunmaktadir.

Kiresellesen diinyamiz beraberinde Ulkeler
arasinda yogun bir 6grenci gé¢ini de getirmis
ve Ozellikle belli Glkeler bu égrenci hareketliligi-
nin en ¢ok yasandigi Ulkeler haline gelmislerdir.
Buglin 6grencilerin yurtdisinda egitim almak igin
en ¢cok Amerika birlesik devletlerini tercih ettikleri
gorilmektedir. Buna ragmen, tlkelerin bir araya
gelmesiyle olusturulan birliklerce saglanan im-
kanlar, hiikimetler arasinda yapilan anlasmalar ya
da Universitelerin kendi aralarinda yapmis oldugu
anlasmalarla bu hareketlilige katilan tlke sayisi
artmig durumdadir. iletisim imkanlarinin yaygin-
lasarak herkes icin ulasilabilir hale gelmesinin de
uluslar arasi 6grenci hareketliligini artirdigi go-
rilmektedir. internetin saglamis oldugu imkanlar
cercevesinde ogrenciler yurtdisindaki 6grenim
firsatlarindan daha fazla haberdar olabilmektedir-
ler. DUnyadaki prestijli Gniversitelerin ve ozellikle
Kuzey Amerika'dakilerin gelismekte olan ulkelerin
ogrencilerine sunmus olduklari, burs ya da asis-
tanlik gibi imkanlar 6grencilerin bu Universiteleri
tercih etmesine yol agmaktadir.2

Turk Ogrenciler ve Yurtdisi Egitimi
Turkiye'de egitimleri icin yurtdisini tercih eden
ogrencilerin bu tercihlerinde iki seyin etkili oldu-

2. Paul Refrere “Competing Higher Education Future in a Globala-
sing World” European Journal of Education,Vol. 42, No. 2, 2007, 204.
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gunu soyleyebiliriz. Sosyo-ekonomik bakimdan
varlikl kabul edilen aileler TUrkiye'deki tGniversi-
te giris sinavlari ya da baska nedenlerden dolayi
cocuklarini yurtdisindaki daha iyi Universitelerde
okutmak istemekte bazen de bunu bir statli gos-
tergesi olarak kullanmaktadirlar. Bunlarin tercih
ettikleri Glkeler Amerika ve Bati Avrupa tlkeleri ol-
mustur. S6z konusu ulkeleri tiniversite egitimi igin
tercih eden bir baska 6grenci grubu daha vardir ki
bunlar, yetenekli ve basarili olduklari igin bu tlke-
lerdeki Universitelerden kolayca kabul alabilmek-
tedirler. Osmanli Devletinin son dénemlerinden
itibaren, ilerleme ve ¢agdaslasma ¢abalarinin bir
parcasi olarak devlet bu 6grencileri verdigi burs-
larla desteklemis, karsiliginda da toplumu eko-
nomik ve sosyal bakimdan donusturmeleri bek-
lenmistir. Halihazirda devlet kurumlari, ¢zellikle
son zamanlarda sayilari hizla artan Gniversitelerin
ogretim Uyesi ihtiyaclarini karsilamak ve Bati tlke-
lerindeki bilim ve teknoloji alanindaki gelismeleri
hizh bir sekilde Turkiye'ye aktarmak amaciyla Batili
Ulkelere 6grenci gdndermeye devam etmektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6grenciler daha ¢ok
Fransa ve Almanyaya gonderilirken, su anda in-
giltere ve Amerika gibi Ulkelerin tercih edildigini
gorayoruz.

Universite egitimleri icin Batiyi tercih eden 6-
rencilerden 6nemli bir kismi da egitimden ziyade
isi 6n plana alarak bu ulkeleri tercih ettikleri go-
ralmektedir. Bunlar ancak bir Universiteye kayit
olarak sdzkonusu ulkelere giris yapabildikleri icin
bunu bir arag olarak kullanmakta ve daha sonra
cogunlukla pahali oldugu igin egitimini stirdiirme-
mekte ya da sadece ilgili lkede yasal statiistini
devam ettirmek icin siradan bir dil kursuna devam
ediyor gériinmektedir. Bu durumdaki 6grencilerin
bu surecte islerinden ya da durumlarindan mem-
nun oldugunu sdéyleyemesek de, gelecekleriyle il-
gili umutlari sikintilara katlanmaya zorlamaktadir.

Bunun disinda Turkiye'deki Universitelere gir-
me hakki elde edemeyen, ancak Bati ve Amerika
Universitelerinde okuyacak maddi giice de sahip
olmayan 6grenciler Gniversite egitiminin ucuz ve
nispeten kolay oldugu tilkelerde egitim almayi ter-
cih etmektedirler. Bu gruba dahil edebilecegimiz
Turk 6grencilerin diinyanin bir ¢cok yerinde ulus-
larasi 6grenci olarak egitim gorduklerini biliyoruz.
Ancak bu gruptakilerin en yogun bulundugu iki
Ulke Azerbaycan ve Bulgaristan'dir.

Uluslararasi Ogrenci Hareketliligi

2009 yili verileri itibariyle dinyadaki 6grenci
hareketliligine ve Turk 6grencilerin tercih ettikle-
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ri Ulkelere baktigimizda genel durumu su sekilde
Ozetlememiz mumkin gériinmektedir.

Uluslar arasi dgrenci hareketliligi bakimin-
dan birinci sirada yer alan ABD'de dinyanin tiim
bdlgelerinden gelen 684714 6drenci 6grenim
gormektedir. Bu dgrencilerin 479 bini Asya ko-
kenli 6grencilerden olusmaktadir. ikinci sirada
ise 368968 ogrenci ile ingiltere yer almaktadir.
Bu Ulkedeki 6grencilerin cogunlugu da Asya ko-
kenlidir. Avusturalya'da 257637, Fransa'da 249143
yabanci 6grenci 6grenim gorirken Almanya'da
197895 yabanci 6grenci egitim gérmektedir. Ya-
banci 6grenci sayisi bakimindan, 131599 6gren-
ci ile altinci sirada yer alan Japonya’nin ardindan
Rusya’nin 129690 6grenci ile yedinci sirada yer al-
mas! manidardir. Tirkiye'de ise 2009 yili verilerine
gOre 21898 yabanci 6grenci 6grenim gormekte-
dir. Turkiye'deki 6grencilerin gogu da ayni sekilde
Asya Ulkelerinden gelmistir.

Turk Ogrencilerin Alan Tercihleri

Turk 6grencilerin son yillarda 6grenim gérmek
icin Diinyanin bir ¢ok Ulkesine gittiklerini biliyo-
ruz. En cok tercih edilen bes Ulke ve 6grenci sayisi
soyledir:

ABD 13045, Almanya 11279, Azarbeycan 4010,
Bulgaristan 3488, ingiltere 2683.3

Amerika'da uluslararasi 6grenci hareketle-
ri konusunda calismalar yiiriiten IIE (institute of
Internaional Education ) adli kurulusun 2011 yili
verilerine gore 157.558 6grencisi ile Cin Amerika
Birlesik devletlerine en ¢ok 6grenci gdnderen ul-
kelerin basinda yer almaktadir. Turkiye daha 6n-
ceki yillarda uzun stire sekizinci sirada yer alirken
gecen yil ABD'deki 6grenci sayisi cok fazla dismuis
olmamasina karsilik, 12.184 6grenci ile onuncu si-
raya yerlesmistir. * Amerika Birlesik devletleri Tlrk
ogrencilerin en yogun oldugu ulke oldugu igin,
buradaki 6grencilerin tercih ettikleri alanlar genel
egilimi 6grenmek bakimindan énemlidir. Cinli ve
Hindistanhlar gibi Tiirk 6grencilerin biiytk cogun-
lugu Amerika'daki egitimleri icin muhendislik (%
22.9) ve isletme (%17.3) alanlarini tercih ettikleri
gorulmektedir. Amerika'nin diinya ticaretinde en
on sirada yer almasindan dolayr ABD'ye cesitli
bdlgelerden gelen 6grencilerin bylk bir balimu
isletme is idaresi, iktisat vb bélimlerde 6grenim

3. http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/tertiary-
education.aspx. Erisim tarihi: 10.04.2012.

4. Institute of International Education. (2011).“Top 25 Places of
Origin of International Students, 2009/10-2010/11” Open Doors
Report on International Educational Exchange. Retrieved from
http://www.iie.org/opendoors. Erisim tarihi: 04.04.2012.
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gormektedirler. Bu hemen tim ulkelerin 6grenci-
leri icin gecerli olan bir egilimdir. Ancak ayni seyi
muhendislik alaninda stylemek mumkin de-
gildir. Amerikada muhendislik okumayi en fazla
tercih edenler Hindliler, Malezyalilar, Nijeryalilar
ve Paskistanllardir. Lisans ve lisansustl egitim
goren Turk ogrencilerin % 22,9'u muihendislik
alanini secmis goriinmektedir. Bolgelere bakarak
degerlendirdigimizde, bunun Asya Afrika ve Or-
tadogu Ulkelerinden gelen 6grencilere ait bir ter-
cihi yansitmis olmasi ilgingtir. Egitim bilimleri ve
beseri bilimler ise ancak sinirli sayida 6grenci tara-
findan tercih edilen bir alan durumuna gelmistir.
Kanada'dan gelen 6grencilerin ancak % 9'u egitim
alanini tercih ederken bu rakam Turk dgrenciler
icin %3,7'dir. ABD'deki Tirk 6grencilerin ancak %
3,1'i beseri bilimler alaninda egitim almaktadir.
ingiltere’den gelen 6grencilerin % 6,2'si bu alani
tercih ettigi anlasiimaktadir. Sosyal bilimler alani
ise, nispeten cazibesini devam ettirmektedir. Bu
alandaki tercih siralamasi ise su sekildedir. ingiliz
ogrenciler % 17,8; Japon dgrenciler % 13,7. ; Turk
ogrenciler % 12.5; Alman dgrenciler % 12.3.°

Avrupada ancak prestijli Universiteler, Turkiye
gibi gelismekte olan Ulkelerden 6grenci alabil-
mektedir. Bunlar Avrupadaki iyi yetismis Univer-
site hocalarini bunyelerinde toplayan, kaynak ve
arastirma fonlari kullanma bakmimindan 6nde
olan Universiteler olduklari icin, kiresel rekabete
katilabilmekte ve dolayisiyla da 6grencilere cazip
gelmektedir. Ne var ki yukarida sayilan kriterler
bakmimindan degerlendirildiginde Avrupada
birgok Universitenin eski giicini kaybettigini ve
dolayisiyla diinyanin diger tniversiteleriyle yeteri
kadar rekabet edemediklerini goriyoruz.

Ogrenci hareketliliginin en fazla yasandig tl-
kelerden biri olan ingiltere'ye baktigimizda bu-
rada benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Sayilari
67325%e ulasan Cinli 6grenciler birinci sirada yer
alirken, ikinci sirada 39090 6grenci ile Hintliler yer
aliyor. Verilen bilgiler ingiltere'de Yiiksekdgrenim
alaninda istatistikler derleyen Hesa adl kurulus-
tan alinmstir. istatistiklerle ilgili verilen genel bil-
gilerden anlasildigina gére ingilterede 6drenim
goren toplam Tirk 6grenci sayisi 2000-3000 civa-
rindadir. Ancak maalesef bu konuda ayrintili bilgi
yer almamaktadir.®

5. Institute of International Education. (2011). “Fields of Study
for the Top 25 Places of Origin, 2010/11” Open Doors Report on
International Educational Exchange. Retrieved from http://www.
iie.org/opendoors. Erisim tarihi: 04.04.2012.

6. HESA Students in Higher Education Institutions 2009/10,
2010/11 http://www.hesa.ac.uk. Erisim tarihi: 05.04.2012.
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Yukarida verilen bilgilerden hareketle, ktiresel-
lesmenin etkisiyle birlikte isletme-ticaret ekonomi
merkezli bir 6grenimin cazibesini devam ettirdigi-
ni soyleyebiliriz. Bunun yaninda gelismekte olan
Asya ulkelerinin bir kisminda is ve para imkanlar
bakimindan cazip olan mihendislik merkezli bir
ogrenci hareketliliginin olustugu anlasiimaktadir.
Ancak bunun daha kesin bir sonug haline gelebil-
mesi i¢in diger Ulkelerdeki Turk 6grencileri hakkin-
da yapilacak arastirmalarla desteklenmesi gerekir.
Maalesef bugtn yurtdisindaki Tirk 6grencilerle
ilgili yapilan etra 1 bir calisma bulunmamaktadir.

Ozel Ogrencilik ve Sorunlari

Kendi imkanlariyla yurtdisinda 6grenim goren
ogrenci “Ozel 6grenci” olarak tanimlanmaktadir.
Yurtdisinda konsolosluklar bunyesinde bulunan
egitim ataselikleri hem resmi hem de 6zel 6§-
rencilerin sorunlariyla ilgilenmek tzere tesekkdl
ettirilmistir. Ozellikle 6zel 6grenciler bakimindan
meseleye baktigimizda egitim ataseliklerinin go-
revlerini tam olarak icra edebildiklerini sdylemek
zordur. Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan yasa-
laraistinaden buralarda istihdam edilen ataselerin
tek gorevi 6grencilerin askerlik durumlarini takip
etmektir. Yurtdisina giden dgrencilerden 6nemli
bir kisminin sinirlari asan ideallere sahip olan kim-
seler oldugunu g6z 6ninde bulundurdugumuz-
da, bu insanlarla devletin tek karsilasma bigiminin
askerlik islerini takip etme seklinde tezahir etmis
olmasi olduk¢a manidardir. Kaldi ki bu takibin artik
teknolojinin ilerlemesi ve egitimli insan sayisinin
artmaslyla birlikte yurtdisindan yapilmasina gerek
bile kalmamustir. Bayan 6grencilerin askerlikle ilis-
kisi olmadigi icin ataseliklerde kayitlari bile bulun-
mamaktadir. Burada yapilmasi gereken sey atase-
liklerin 6@rencilerin her tirll sorunlariyla ilgilene-
bilecek bir yapiya kavusturulmasi gerekir. Egitim
Ataselikleri, devlet adina 6grenciyi gizli ya da acik
izleyen, “yurtdisina da gitsen senin pesindeyim”
hissini uyandiran bir yer olmaktan ¢ikariimali, 6§-
renciler Gzerinde glven tesis eden, her haltikarda
higbir ayinm yapmadan onun yurt disindaki hak-
larini ve 6zgurliklerini koruyan ve genisletmeye
calisan ve 6grencilerin yararlanabilecegdi her tirli
bilgi kaynagdina sahip olan yerler olmaldir.

Milli Egitim Bakanligi merkezi teskilatinda en
son yapilan degisiklikler genelde olumlu olmakla
beraber yurtdisi 6grenci hareketliligini takip etme
bakimdan yetersiz kalmistir. Bu baglamda olustu-
rulacak bir birimde Yurtdisina giden ve yurtdisin-
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dan gelen o6grencilerle ilgili dizenli bilgiler Uret-
melidir. Diger yandan dunyanin diger Ulkelerin-
deki 6grenci hareketlilikleri ile ilgili glincel bilgiler
verilmelidir.

Yurtdisi 6grenci cikislarini izleyen ve bunlarla
ilgili calismalar yapan bagimsiz bir kurulusun ku-
rulmasi elzem gorilmektedir. Ulkemizde devlet
kuruluslar yaninda ¢ok sayida sirket yurtdisina
ogrenci gotirmektedir. Devlet kuruluslari genel-
likle mecburi hizmet karsiliginda verdigi burslarla
ogrencilere yurtdisinda egitim alma imkani ver-
mektedir. Ozel sirketler ise 6grencileri genellikle
dil programlarina yerlestirme karsiliginda belli bir
Ucret almaktadirlar. Piyasa da isini diizgin yapan
sirketler oldugu gibi maalesef insanlarin bilgisiz-
ligini paraya cevirmek isteyen sirketler de mev-
cuttur. Bunlarin faaliyetlerini hangi ilkelere gore
yurittiklerine ve kim tarafindan nasil izlendik-
lerine dair yeterli bilgi yoktur. Yurtdisi egitiminin
insanlarin hayatlarinda dnemli bir ddnim noktasi
oldugunu dustindigimuizde bunun belli yasal ve
etik kurallara gore diizenlenmesi ve bu konuda bi-
limsel calismalar yapiimasi kaginilmazdir.

Gerek devlet kuruluslari gerekse 6zel sirketler
her seyden 6nce, akademik hede er, kiltrler ara-
si etkilesim ortaminda 6grenme, mesleki hede er,
saglik, guivenlik ve finans, bireysel gelisim gibi ko-
nularda dégrencinin ¢ikarlarini 6n planda tutan bir
politika izlemeleri gerekir. Bunun icin Milli Egitim
Bakanlgi YOK ve TUBITAK gibi kuruluslarin ilgili bi-
rimleri ve yurtdisina 6grenci gonderen sirketlerin
yeni bir vizyona ve buna uygun bir yapilanmaya
ihtiya¢ duyduklari agiktir. Son yillarda yurtdisinda-
ki Universitelerle 6grenci degisimi igin anlagmalar
yaptiklarl g6z éniinde bulundurdugumuzda Tirk
Universitelerinin de bu hususlari dikkate almalari
gerekir. “Yurtdisi Ogrenimi” adi altinda olusturula-
cak semsiye kurulus bu konudaki diizenlemeleri
ve uyulmasi gereken etik kurallari olusturarak bir
tecriibeler havuzu meydana getirebilir.

Ogrenciler kendilerine aracilik eden kurumla-
rin surecle ilgili dogru bilgi verip vermediklerini
mutlaka dikkate almalidirlar. Ortaklik anlasmasi-
nin kapsami, programa kabul sartlarinin ayrintilari
ve daha once programdan yararlana kimselerin
memnuniyet oranlari, yurtdisi egitimi igin uygun-
luk ve izin, miracaatlar, kurs ya da Universitele-
rin Ucretleri, burslar ya da diger finansal destek
olanaklari, para iadesi ile ilgili kurallar, akademik
basari kriterleri ve notlandirma ve kredi esaslari,
sikdyet mercileri gibi konularda dogrulugu test
edilebilir bilgiler verip vermediklerine dikkat et-
meleri gerekir.
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Maalesef bazi sirketler ya da yanlis ve yetersiz
bilgi kaynaklari égrencileri yurtdisi egitimi ko-
nusunda gercekci olmayan bir beklenti icerisine
sokabilmektedir. Bunun i¢in 6grenci kendisine
verilen bilgileri baska kaynaklardan da teyit et-
tirmelidir. Ogrencilerin kendilerine ev sahipligi
yapacak Ulkelerin kultlrleri konusunda dogru
bilgilendirilmis olmalari Gnemlidir. Bu konuda ge-
reksiz bir bicimde olumlu ya da olumsuz yonlerin
on plana ¢ikarilmasi gibi bir yaklasim dogru olma-
yacaktir. Turkiye'de bu alanda hizmet veren sirket-
lerin cogu sadece 6grenci ile ilgili egitim kurumu
arasinda aracilik yapmanin 6tesinde baska bir sey
yapmamaktadir. Ogrenci yurtdisina giktiktan son-
ra da hizmet almaya devam edebilecegi bir sirketi
tercih etmesi islerini daha da kolaylastiracaktir.

Ogrencilerin 6zellikle barinma ve sigorta gibi
konularinda yanlis bilgilendirildikleri gortlmekte-
dir. Tarkiye'deki gibi toplu yatakhanelerin bulun-
dugu yurt sistemi bir cok tlkede yoktur. Bunun ye-
rine 6grenciler bolgeye gore kira tcretleri degisen
evlerde tek baslarina ya da paylasim sistemiyle
kalabilmektedirler. Ayni sekilde Amerika'daki Uni-
versitelerde saglik sigortasi zorunludur. Ogrenci
gitmeden 6nce bu konularda dogru bilgilendiril-
melidir.

Ogrencilerin yurtdisindan donduklerinde ya-
sadiklari en buyik sorunlardan birisi diploma
denkligiile ilgilidir. Tirkiye'de kurum ve kuruluslar,
ogrencilerin hangi donanimlarla mezun oldukla-
rindan cok ellerindeki diplomayl 6nemsemeye
devam ettikleri icin, bir kimsenin hangi alanda is-
tihdam edilecegine diplomalarina bakilarak karar
verilmektedir. Denklik yazisi alma stirecinin uzun-
lugu ve prosediirlerin coklugunun yanindaYOK’tin
diploma denkligi vermek icin nasil bir yol takip
ettigi konusundaki yetersiz bilgiler bu konuda
yasanan belli bagli sikintilardandir. Eskiden YOK'e
yapilan denklik muracaati ¢cok fazla olmadigi icin
ilgili birimler kisa siirede denkligi verebiliyordu.
Bu kadar 6grenci hareketliliginin yasandig bir do-
nemde yetersiz olan eleman sayisi ile YOK'(in artik
bu isin Ustesinden gelemeyecegdi anlasiimaktadir.
Bu yiizden tipki noterler gibi bagimsiz ve profes-
yonel insanlarin calistigi diploma akredite kurum-
lar olusturulmalidir. Bunlar yurtdisindan alinan
diplomalarin ya da alinan derslerin neye tekabdil
ettigini tespit edip belgelendirebilir.

Burslu Ogrenciler

YOK ve MEB akademisyen yetistirmek amacly-
la yurtdisina 6grenci géndermektedir. YOK'{in sis-
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temi sorunsuz olmamasina karsilik, MEB’e nazaran
daha iyidir. MEB'in bu projesi, kendi imkanlariyla
yurtdisi egitimini siirdiremeyecek durumda olan
basarili 6grencilere sunulmus faydali bir projedir.
Ayrica duinyanin gesitli Glkelerinde yasanan bilim-
sel teknolojik ilerlemelerin, gelismelerin Turkiye'ye
akisinin devam etmesi agisindan da dnemli oldu-
gunu distndyorum. Turkiye'deki Universiteleri
basariyla tamamlamis olan ve ALES sinavinda
yuksek puan alarak yurtdisina gitmeye hak kaza-
nan 6grencilerin yasadiklari belli bash sorunlari su
sekilde siralamak mumkuinddar:

YOK bursu sadece arastirma gorevlilerine veri-
len bir burstur. YOK doktora seviyesinde ve doktora
sonrasinda bir aylik bir stireden baslayarak dokto-
ranin tumuni kapsayacak surelerde burs vermek-
tedir. Bu burslarin cogu 6zellikle son yillarda ihdas
edilmis ve akademisyenlerin mesleki gelisimlerini
biyiik katki saglamaktadir. Ogrencilerin burs ala-
bilmeleri icin 6ncelilkle kabul almalari ve Univer-
site senatosundan onay almalari gerekmektedir.
Resmi olarak burs alacagina dair elinde belgesi
olmaksizin yurtdisi tniversitelerden kabul almasi
zordur. Sonugcta bu bursu kullananlar ancak belli
Universitede ya da belli alanlarda calisanla sinirli
kalmaktadir. Boyle bir durum Universitede olmasi
gereken akademik zenginligin ve cesitliligi dnin-
de engeldir ve bolgeler arasindaki Gniversite ka-
lite farkinin artmasina yol agmaktadir. Ogrenciler
ve akademisyenler bu burslara miracaat asama-
sinda ve kabul alma konusunda tecriibesizdirler.
Universiteler maalesef bu konuda bir planlama ve
organizasyon yapamamaktadirlar.

MEB burslusu secimi kabulli asamasinda da
ciddi sorunlar vardir. Bunlardan en énemlisi 6g-
rencilerin, objekti ik adina sadece test usulti yapi-
lan bir sinavla secilmis olmasi ve akademisyenlik
kariyerininin gerektirdigi makale yazma arastir-
ma, yapma, ders verme 6zelliklere sahip olup ol-
madiklarinin élgulememesidir. ALES sinavinin bu
konulari 6lgecek bir yapida olmadi@i aciktir.

MEB, burslu 6grencilere yeteri kadar rehber-
lik edememektedir. MEB'in bu islerden sorumlu
blrokratik yapisi sireci iyi yonetebilecek bilgi ve
beceriden yoksundur. “Yurtdisina Bes Yilda Besbin
Ogrenci” projesi énemli bir proje olmasina rag-
men, Universiteler dislanarak devam ettirildigi icin
azami fayda saglanamamaktadir. Ogrenciler sii-
recle ilgili sadece bazi teknik konularda bilgilen-
dirilmektedirler. Ogrencilerin akademisyenligin
ne anlama geldigi, kendilerinden ne beklendigi,
doktora yapmak Uzere sectikleri alanin gerektirdi-
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gi bilgi ve becerilerin neler oldugu, yurtdisindaki
universitelerden nasil kabul alacaklari konusunda
yeteri kadar bilgilendirilmedikleri gorilmektedir.
Bu konuda MEB'in sitesinde maalesef hig bir bil-
gi bulunmamaktadir. Milli Egitim Bakanhgindaki
yeni yapilanmada burslu 6grencilerin Ortadg-
retim Genel Mudurlagu icinde bir birimin ilgilisi
haline getirilmis olmasinin sebeplerini anlamak
glctdr. Bagimsiz bir Genel Mudurluk uygun go-
rilmuiyorsa, Yurtdisi 6grencilerin  baglanmasi
gereken en uygun birim Dis iliskilerden Sorumlu
Genel Mudurluk olmalidir. Zaten Ataseliklerin is-
leri de s6z konusu genel mudurluk tarafindan yu-
ratilmektedir.

YOK ve Universitelerle ishirligi yapilarak daha
onceki donemlerde yurtdisina génderilen ve geri
donerek yurticinde Universitelerde calisan kendi
alanindan bir 6gretim Gyesi burslu 6grencilere
rehberlik etmek tGzere danisman olarak atanabilir
ve her turli konuda bu gen¢ akademisyen aday-
larina yardimci olabilirler. Sayet Universitelerden
danisman hoca atanamiyorsa o zaman MEB ve
ataselikte 6grencilere sadece akademik konularda
danismanlik yapacak hocalar istihdam edilmelidir.
Yurtdisinda Universiteler 6zellikle belli alanlardaki
basarilariyla 6ne ¢ikmaktadirlar. S6z konusu da-
nismanlar bu konularda 6grencileri bilgilendirme-
lidirler.

MEB hem kurum ve kuruluslarin yetismis ele-
man ihtiyacini karsilamak hem de akademisyen
yetistirmek Uzere yurtdisina 6grenci géndermek-
tedir. Ancak bu ikisinin ayni ¢ati altinda degerlen-
dirilmesi bazi sorunlara yol agmaktadir. Mesela
MEBYY. Lisans derecesi ile geri donenleri ise yerles-
tirmeyi taahhit etmektedir. Oysa bugin yiksek
lisansin akademisyen yetistirmedeki 6nemi azal-
mis durumdadir. Daha ¢ok is hayatina hitabeden
bir derece haline gelmistir. Burslu égrencilerden
bazisi KPDS sinaviyla devlet isine girmekten daha
kolay oldugu i¢in yurtdisi bursunu tercih etmek-
te ve iyi kotu bir Y. lisans yapip geri donmekte ve
bdylece devlete kapagl atmis olmaktadirlar. Bu
sebeple artik MEB kurumlar icin burs programi
ile akademisyen yetistirmek icin kabul ettigi burs
programini birbirinden ayirmali ve ikincisine sade-
ce doktora bursu vermelidir. Bunun i¢in soyle bir
yol izlenebilir: Ogrenciler bursluluk hakki kazan-
diktan sonra oncelikle kendi Universitelerinde Y.
lisanslarini tamamlamalari ve bu slre¢ igerisinde
de yurtdisinda doktora yapmaya hazirlanma firsa-
ti verilebilir. Bu sekilde 6drencilerde calisacaklari
Universiteye kars! bir aidiyet duygusu kazandiril-
mis olacaktir.
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Yurt Disi Egitimi: Sorunlar ve Cézim Onerileri

Dil kurslari, kabul almadan geri dénmenin taz-
minat ddemeyle sonuclanmasi ihtimali 6grenciler
Uzerinde yogun bir psikolojik baski olusturmak-
tadir. Mevcut uygulamada dil kurslarinin segimi-
ne yeterli ihtimam gosterilememektedir. Yurtdisi
dil kurslari pahali ve 6grenciler icin sikintilidir. Bu
kurslar belirlenirken akredite sistemi uygulanma-
Il ve MEB ya da YOK tarafindan akredite olmayan
kurslara 6grenci gonderilmemelidir. S6yle bir yon-
tem de uygulanabilir: Ogrenciye bursu kazandik-
tan sonra dil kursu icin belli bir Gcret tahsis edile-
rek kendilerinin sececekleri bir ustlle yurt icinde
dil 6grenerek bir bir- bucuk yil icerisinde yurtdisin-
daki bir Universitede lisansistu tahsilini yapmak
Uzere kabul almasi talep edilmelidir. Daha sonra
da esas 6grenimine baslamadan 6nce 3-4 ay 6nce
intibak icin yurt disina ¢cikmasina izin verilebilir.

Alan secimi ve hazirlanacak tezler Turkiye’nin
bilim politikasina uygun olarak daha ciddi kistaslar
esas alinarak diizenlenmeli ve bu alanda ¢alisma
yapmanin asgari sartlarini tagtyan dgrenciler yurt-
disina gdnderilmeli ve daha sonra alan degistir-
meye ancak zorunlu durumlarda izin verilmelidir.
TUBITAK ya da YOK'te Tiirkiye'deki tiniversitelerin
ve diger bilimsel arastirma kuruluslarinin ihtiyag-
lari dog@rultusunda yurtdisina giden 6grencilere
tavsiye niteliginde tez onerilerinden olusan bir
havuz olusturulabilir.

Yurtdisindaki 6grencilerin geri dénmemele-
rinin en blyuk sebeplerinden birisi Turkiye'de
Universitelerde calisma sartlarinin agirlig, tcret-
lerin yetersizligi ve 6gretim uyelerinin asir ders
yukl ylOztnden arastirmalara gereken agirhgin
verilememesidir. Devletin burs olarak verdigi
miktar, (1500 Dolar) bugun geri donduklerinde
kendilerini bekleyen maastan (1300-1450 Dolar)
daha yuksektir. Burslu 6grencilerin hepsi de dev-
let adina okuduklari igin devlet Universitelerinde
gOrev yapma disinda fazla secenekleri yoktur. Bu
sebeple, yurtdisindaki yetismis insan gucunin
Turkiye'ye donmelerini saglamak icin devlet uni-
versitelerinde calisan 6gretim Gyelerinin calisma
sartlarinin duzeltilmesi gerekmektedir.

Ataselikler daha aktif hale getirilmeli ve birok-
rasiden kaynaklanan sorunlar ¢ézilmelidir. MUm-
kiinse dzellikle cok sayida 6grencinin bulundugu
bolgelerdeki ataselerin akademisyenler arasindan
secilmesi saglanmalidir. Ataseliklerdeki eleman si-
kintisi giderilmelidir.

Her yerde oldugu gibi yurtdisi burslarinda da
maalesef sosyal bilimler dislanmaktadir. Fen bi-
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limleri sayisal alanlarda oldugu kadar sosyal bilim-
lerin hemen her kademesinde yeteri kadar burs
ihdas edilmelidir. Diger alanlarla karsilastirildigin-
da felsefe, sosyoloji, siyaset bilimi, uluslararasi ilis-
kiler, psikoloji, ilahiyat ve egitim bilimleri alanin-
daki burslu 6grenci sayisi yetersizdir. Bunlarin arti-
rilmasi Turkiye'nin yasadi§i toplumsal dénisimu
daha az sancili atlatmasi bakimindan énemlidir.

MEB burslusu 6grenciler ancak donip bir tni-
versitede goreve basladiktan sonra sigortall hale
gelip devlet memuru sayiimaktadirlar. Oysa YOK
burslulari daha bastan itibaren devlet memuru
statiisiine kavusmaktadir. Bu imkan MEB burs-
lularina saglanmali bdylece geri dondsleri tesvik
edilmelidir. Ogrenciler bursluluk siirecinin eksik-
likleri konusunda MEB’e ve adina calistiklari Gni-
versiteye, bulunduklar tlkelerdeki bilimsel gelis-
melerle ilgili her yil rapor gondermelidirler. MEB
ya da YOK belli araliklarla eski ve yeni burslulari bir
araya getirerek sorunlarin tartisilmasini ve tecri-
belerin paylasiimasini saglamalidir. Devletin daha
iyi sartlarda yetismeleri igin yurtdisina génderdigi
bu 6grenciler geri donduklerinde kisa stirede un-
vanlarini almalari ve goérevlerine atanmalari sag-
lanmaldir.

Burslular icin kurulacak bir web sayfasi ve aca-
demia edu benzeri bir sistem hem bu 6grencile-
rin islerinin daha kisa stirede halledilmesini sagla-
yacak hem de burslularin, akademik ¢alismalarini
ve bu sure zarfinda tecribelerini paylasmalari ve
birikimlerinden faydalanma konusunda 6nemli
bir adim olacaktir. Bu sitedeki bilgilerin giincelle-
mesini, MEB, ilgili ataselik ve égrencinin kendisi
yapabilir. MEB belli araliklarla 6grencilerin sorun-
lari yeni yasanan gelismeler konusunda arastirma-
lar yaptirmali ve buna uygun olarak yeni diizenle-
meler yapmalidir.

Sonug

Kiresellesmenin yasandigi bir ¢cagda kalite-
li bir Gniversite egitimi herkes icin kacinilmaz bir
hale gelmis gérinmektedir. Universiteler sadece
bolgesel 6grencileri degil, uluslararasi 6grencileri
de hedefalan bir yapilanmaigerisine girmis bulun-
maktadir. Hem yurtdisina giden Tirk dgrencilerin
hem de yurtdisindan gelen yabanci dgrencilerin
sorunlarinin tespit edilmesi ve bunlara uygun ¢o-
ziimler bulunmasi, ancak ilgili kurumlar tarafindan
dogru ve guncel bilgilerin tretilmesiyle mimkin-
dir. Artik kiiresel diinyada bu bir zorunluluktur.
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Uzaktan Egitim ve Tirkiye’de Yayginlasmasi Oniindeki Engeller

ruluslarin %80’inin ilk yatirim maliyetlerini karsila-
diklar iddia edilmektedir. Geriye kalan %20'sinin
de bu ilk yatinm maliyetlerini karsilayamadiklari
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun gesitli nedenleri ola-
bilir. Deneyimler, bu nedenlerin basinda ihtiyac
analizlerinin (yazihm, donanim, icerik, personel)
gercede uygun bir sekilde yapiimamasinin geldi-
gini gostermektedir.

Uzaktan Egitim icin Ogrenci Kaynakl
Engeller

Kendi kendine dgrenmenin ogrenci profil-
leri icerisinde ¢ok farkli yansimalari olacagl du-
sunldlmektedir (Karaagagcli, 2008). Bu nedenle,
ogrencilerin egitim baslangicindaki oryantasyon
programlarina cesitli nedenlerle itibar etmeme-
leri basari oranini diisiirmektedir. Ogrenci destek
hizmetlerinin surekli ve zamaninda verilememesi
6grenci motivasyonunu olumsuz etkilemekte ve
sisteme giiveni azaltmaktadir. Ogrencilerin ders-
ler haricindeki bir takim sosyal faaliyetlerinin ve
grup calismalarinin uzaktan egitim organizasyon-
larinda eksik olmasi, yine 6grencilerin motivas-
yonunu dislren etkenlerdendir. Uzaktan egitim
sistemlerinin 8grencilerle iletisim altyapisi, maale-
sef bircok uygulamada yeterli olmamaktadir (Ka-
raagacl ve Erdem, 2008). Bu da, 6grenci basarisini
engellemektedir. Bir diger faktor; is hayatindaki
yogunlugu dolayisiyla zamanini etkin ydneteme-
yen uzaktan egitim 6grencilerinin baskilari sonu-
cu 6gretim ciktilarinda hedefe ulasilamamasidir.

Uzaktan Egitim icin Egitmen Kaynakl
Engeller

Endustri caginin etkisinde kalmis 6gretmen/
ogretim Uyelerinin ginimiz dinamik dijital caga
uyum saglayamamalari ve aliskanliklarini kolay
terk edememeleri, 6gretmen kaynakli engellerin
basinda gelmektedir.

Ogretim (yesi, alan uzmani olarak ders igerik-
lerini hazirlarken 6grenci merkezli igerikler yerine
Ogretici merkezli icerik hazirlamakta ve uzaktan
egitimin gerektirdigi standartlara uyumda zorlan-
maktadir.

Dinamik dijital cagin gerektirdigi iletisim arac-
larini kullanamamanin bir sonucu olarak 6grenci-
lerle etkilesim yeterli diizeyde saglanamamakta-
dir.
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Uzaktan Egitim icin Organizasyonel
Engeller

Uzaktan egitim faaliyetlerini, dijital cag gerekle-
rine uygun bir sekilde degerlendirecek akreditasyon
kurullarinin bulunmamasi, kéti 6rnek teskil edecek
bircok uzaktan egitim programlarinin ydiriitiilmesi-
ne neden olmaktadir. Teknik altyapi ve teknoloji-
nin, yeterli ve yetkin kisiler tarafindan verilmemesi
nedeniyle uzaktan egitimin gerektirdigi bazi kali-
te standartlari saglanamamaktadir. Sadece egitim
ogretim yonu degil, organizasyon yapisinin da ele
alinarak kurum yapisinin degisim ve gelisimlere
aclik olmasi bir gerekliliktir.

Uzaktan egitim faaliyetleri sirasinda organizas-
yon yapisinin asgari sartlarini saglamayan kurum
ve kuruluslara bu faaliyetler yaptiriilmamali ve or-
ganizasyon yapisi yeterlili§i strekli izlenmelidir.
Organizasyon yeterliligi verilmis kurumlarda bile
disdisler oldugu takdirde gerekirse egitim sonlandi-
rnilmalidir.

Uzaktan egitimin endustri cagindaki kotl uy-
gulamalarinin insanlarin algilarindaki olumsuz
etkilerini giderecek tanitim faaliyetlerine agirlik
verilmeli ve bu 6gretim modelinin, dijital cagin
kacinilmaz bir égretim metodu oldugu gercedi,
ogrenci, 6gretmen / 6gretim Uyesi ve ailelere be-
nimsetilmelidir.

Sonu¢ olarak; 6grenci, 6gretmen / 6gretim
Uyesi ve ailelerin memnuniyet, glvenilirlik ve mo-
tivasyonunun genel basari tzerinde etkili oldugu
g6z dniinde bulundurularak, uzaktan egitimin di-
jital cagin egitim ihtiyaclarina uygun vazgecilmez
bir 6gretim modeli oldugu unutulmamalidir.
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Docentlik Sinavlari Icin Yeni Bir Teklif

Prof. Dr. Ahmet TUTAR
Sakarya Universitesi FEF Kimya Bolimii / Egitim-Bir-Sen Universite Temsilcisi

Bu yazida Universitelerde akademik kariyerler-
den biri olan ve atanmasi itibariyle en ¢ok tartisi-
lan docentlik unvani almada gerekli olan docentlik
sinavina yeni bir bakis getirilmeye calisilacaktir.

Mevcut kanunlarimiza gore ogretim Uyeligi
unvanlari; yardimci dogent, dogent ve profesor-
lerden olusmaktadir. Bu i¢ unvana sahip 6gretim
Uyeleri arasinda akademik ve idari bakimdan bazi
farklar ve derecelendirmeler bulunmaktadir. Bu
nedenle atanma ve bazi idari gérevlendirmelerde
unvan tercihi yapiimaktadir. Ornegin, bir fakulte-
nin dekani olabilmek icin profesdr olmak gerekir.
Unvanlar arasindaki bu farklara karsin bazi ben-
zer noktalar da bulunmaktadir. Ornegin lisans ve
lisansustU dersleri her gt de verebilir. Yiksek li-
sans tezleri yaptirabilirler ve arastirma projelerin-
de danismanlik yapabilirler.

Yardimci dogentlerin atanmasi, yuksek okul ve
fakilte dekanlklar tarafindan yuratalar. Her Gni-
versitenin kendine gore kriterleri vardir. Ornegin
Sakarya Universitesi kriterlerine gore; makaleler,
uluslararasiveulusalbildiriler, kitaplar, ceviriler,
sanat ve spor etkinlikleri, editorliik ve hakemlik-
ler, basilmis bilimsel raporlar, patentler, édiiller,
atiflar, tez yonetimi, 6gretime katki, arastirma
projeleri ve diger bilimsel etkinliklerden olusan
puanlamada en az 240 puan almak gerekir. Agir
bir sart degildir. Profesorlik ve docentlik atamala-
riise Universite rektorlikleri tarafindan takip edi-
lir. Dogentlikten sonra alani ile ilgili bes yil gorev
yapmis herkes profesorlige basvurma hakki elde
etmektedir. Her Universitenin kendine gére atama
kriterleri vardir. Sakarya Universitesinde profesor
olarak atanabilmek icin yukarida belirtilen alanlar-
dan 900 puan toplanmasi istenmektedir.

Dogentlik unvanin kazanilmasinda ise farkli
bir yontem izlenmektedir. Ilk once, Universiteler
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Arasi Kurul (UAK) tarafindan takip edilen bir sinav
yapilmaktadir. En sancili ve en saibeli sinav ola-
rak herkesin benliginde yer alan docentlik sinavi
3 asamadan ibarettir. Bu asamalar (a) yabanci dil,
(b) eserler ve (c) s6zludir. Bu sinavlardan basaril
olanlar dogent unvani alirlar. Dogent olarak atana-
bilmek icin ise, Universitelerin kendi belirledikleri
kriterlere gore agtiklari kadrolara basvurulur ve
eser incelemesinden sonra docent olarak atanir-
lar. Yani dogent olarak atanabilmek igin hem Uni-
versitelerarasi Kurulun yapti§gi sinavdan hem de
Universitelerin yaptigi sinavdan basarili olmaniz
gerekmektedir. Yani dublikasyan adi verilen bir
sinav maratonundan gecilmektedir. Bu ikili ve ge-
liskili durumun artik giderilmesi gerekmektedir.
Dogentlik atamalarinda en cok elestirilen Univer-
sitelerarasi Kurulun yapti§i tG¢ asamali sinav sis-
temidir. Simdi bu sinav sistemine ve sinavla ilgili
bazi ¢ekincelere bakabiliriz:

(a) Yabanca Dil; iigili kanuna gore “Dogentlik
Sinavi” na basvuru yapabilmek icin OSYM tarafin-
dan yapilan merkezi yabanci dil seviye belirleme
sinavindan en az 65 puan almak gerekmektedir.
Kamu Personeli Dil Sinavi (KPDS) ve Universitele-
raras! Dil Sinavi'ndan (UDS) 65 veya TOFELdan bu
puana Kkarsilik gelen bir skor alinmalidir. Yabanci
dile yapilan elestirileri ise asagidaki gibi siralaya-
biliriz.

1. Bu sinavlar tam olarak akademik yabanci dil
bilmeyi 6lgmemektedir,

2. Yabanci dil alt yapisi ve imkanlari yetersiz
oldugundan, yabanci dil 6grenmek uzun zaman
almakta ve bilimsel ¢calismalara engel olmaktadir,

3. lyi bir yabanci dili 6gretecek bir sistemin ge-
tirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Var olan
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sistem icinde ilgili sinavlardan 65 ve Uzeri puan
almak oldukca zor gortlmektedir,

(b) Eserler asamasi icin yabanci dil sartini sag-
layan aday, dogentlik sinavina basvurabilir. Uni-
versitelerarasi Kurul (UAK), Giniversitelerdeki bilim
dallarini onbir temel alana ayirmistir. Ornegin bir
docent adayinin, Fen Bilimleri ve Matematik Te-
mel Alani icerisinde yer alan Kimya bilim dalinda
docentlik sinavinda eserlerin incelemeye tabi tu-
tulabilmesi igin“Basvurulan dogentlik bilim alant ile
ilgili ve adayin yaptigi lisanslistii tez(ler)den (iretil-
memis, SCI-Expanded kapsamindaki dergilerde, tek
yazarl veya dgrencisi ile birlikte yazilmis, veya bir-
den fazla arastirmaci tarafindan yazilmis ise katki-
sinin agirlikli olarak kendisinde oldugu beyan etmek
kosuluyla bir 6zgiin makale (editére mektup, dzet,
derleme ve kitap kritigi haric) yayimlamis olmak”
seklinde basvuru kosulu aranmaktadir.

Eserlerle ilgili sakincalari ise soyle siralayabili-
rz.

1. Eserleri inceleyen jurinin secimindeki aksak-
liklar,

2. Eserleri inceleyen jurinin adaylar arasindaki
tara 1 tutumu,

3. Basvuru sartlarinda agirlikli olarak uluslara-
rasi makalelere 6nem verilmesi,

4. Eserlerin incelenmesinde belirli bir 6l¢tindin
olmamasl. Bazi durumlarda ayni kalitede 3 eseri
olan eserlerden gecerken 25 eser olan gegceme-
mektedir.

(b) Sozlii Sinavi; Eserlerden gegen dogent ada-
y1, eserleri inceleyen jurinin dninde s6zIU sinava
tabi tutulur. Sorular tamamen juri Gyelerinin ilgi
alanina gore olmaktadir. S6zIU sinavi icin dne ¢I-
kan sakincalari ise soyle siralayabiliriz.

1. Halen subjektif degerlendirmelere agik ol-
masl,

2. Telafisi olmamasi, yani itiraz edilememesi,

3. 0nca deneyimlerine ragmen bazi jiri ortam-
larinin dogent adaylarini kiiglltiicti mahiyette ya-
pilabilmesi,

4. Bazi durumlarda gtivenilir olmamasi,

5. Adaylara karsi zaman zaman 0n yargili dav-
ranmaya musait olmasi. Ornegin, bir dogent ada-
yinin hocasi ile juri Gyesinden bir tanesi arasindaki
hasimlik, sinav esnasinda adaya yansitilabilmesi
gibi.

Bitln bunlarin yaninda, docgentlik sirecinin
cok yavas ilerlemesi de 6nemli bir problem olus-
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turmaktadir. Bu surecin adaylar icin ¢ok sikici ve
bezdirici oldugunu ve girdigi derslerin verimini
olumsuz yonde etkiledigini de belirtmeliyiz. Ayri-
ca 6gretim tyesinin diger yapmis oldugu bilimsel
calismalari da sekteye ugratmaktadir.

Dogentlik Sinavi icin Alternatif Cozumler

1.Yabanci dil sinavlarinin puanlari kismen di-
surllerek mevcut sistem korunabilir,

2. Docentlik sinavi bir bitun olarak ele alina-
bilir. Yabanci dile, eserlere ve s6zIUu sinava belirli
oranlarda puanlar getirilebilir,

3. Eger sozlU sinavi kaldirlamiyorsa, hocanin
ders anlatimini engelleyici bir 6zelligi var mi diye
s6zIU sinavi yardimci dogentlik 6ncesine kaydirila-
bilir,

4. Docentlik tezi getirilebilir,

5. S6zIU sinavi kaldirilarak, asagidaki alanlarda

adayin tim akademik galismalarina bakilarak aka-
demik performans o6lculebilir;

(b) Proje tretkenligi,
c) Makale uretkenligi,
d) Makalelerinin aldigi atif sayilari,

(
(
(e) Universite-Sanayi isbirligine katkilari,
(f) Topluma katkilar,

(

g) Patent Uretkenligi,
(h) Uluslararasi isbirligini gelistirme becerisi,

(i) Sivil toplum orgitleriyle iliskileri ve is yapma
performansi,

(j) Konferans, sempozyum ve kongre gibi her
turli toplanti diizenleme becerisi,

6. Unvan ve atama sinavlarinin ikili yapisi kal-
dinlarak tek bir sinavla hem unvanin kazanilmasi
hem de atamanin yapilmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak;

Mevcut dogentlik sinav sisteminin yeniden
yapilanmasi gerekmektedir. Mevcut haliyle do-
centlik sinavlari ve sureci hem zor, sikicl, yorucu
ve hem de bilimsel gelismeyi engelleyici bir islev
gormektedir. Eserler incelemesi ve s6zIU sinavi
daha objektif hale getirilmelidir. Bundan dolayi
mevcut docgentlik sinav sistemi kokten degistiril-
melidir. Sadece makale ile 6lctilmemeli, tim aka-
demik alani kapsamaldir. S6zIu sinavi kaldirilip
yerine dogentlik tezi konabilir.
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Ozet

Ozel dershaneler, yayginlasmaya basladig
1970'li yillardan itibaren milli egitim ile ilgili en
fazla tartisilan konular arasinda yer almistir. Ozel
dershaneler ile ilgili tartismalar glinimuizde halen
yerini korumaktadir. En son 25 Mart 2012 tarihin-
de Basbakan Erdogan’in ¢zel ders ve dershane-
ciligin en yaygin oldugu ulkeye (Gliney Kore'ye)
giderken yaptig1 6zel dershanelerin kapatilacagi
yonlundeki aciklamasi, 6zel dershaneler ile ilgili
tartismalari yeniden giindeme getirmistir. Ulke-
mizde 6zel dershanelerin ¢ikis noktasi ve gelisimi
blylk 6lclide Universiteye giriste yasanan dar-
bogaza, yani karsilanamayan ylksekodgretim ta-
lebine, baglanmaktadir. Ancak, milli egitimin ve
toplumun degisen yapisina cok iyi ayak uyduran
Ozel dershaneler, zaman icerisinde birgok donu-
sim gecirmis ve ginidmuzde cikis noktasindan
cok daha farkl alanlarda mesruiyet elde etmistir.
Ozel dershanelerin milli egitim sistemi icerisinde-
ki konumunu, bu kurumlari doguran/tesvik eden
sebepleri ve bu kurumlarin sosyal, pedagojik ve
ekonomik etkilerini tetkik eden bu makalede, sa-
dece sinavlarin yapisinda yapisacak degisikliklerle
0zel dershaneleri ve bu kurumlara olan bagimhhgi
ortadan kaldirmanin mimkin olmadigi savunul-
maktadir.

Ozel Dershanelerin Gelisimi

Yirminci yuzyilin ortalarindan itibaren ulke-
mizde ilkdgretim ve ortadgretimin giderek yay-
ginlasmasi ve bu kademelerde okullasma oranla-
rinda yasanan hizli artis, 1970'li yillardan itibaren
yuksekogretim gormek isteyen 6grenci talebinde
artisa neden olmustur. Yiksekogretimde mevcut
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kapasitesinin artan talebe cevap veremeyecek
durumda olmasi ve bu yonde ¢6zim arayislarinin
yetersizligi, bu yillardan itibaren yiiksek6gretime
geciste 6nemli bir yigilmaya neden olmustur.
Rakamlarla incelenecek olursa, 1950'li ve 1960’
yillarda yiiksekdgretime kabul oranlari %75'lerin
Uzerindeyken, artan talep karsisinda bu oran
1980’li yillarda %10'un altina inmistir (Duman,
1984). Yluksekdgretime geciste yasanan bu yigil-
ma, ¢cok onceden beri merkezi olarak yuritilen
Universite giris sinavlarini zamanla adaylar igin
cok daha 6nemli hale getirmistir. Sinavlara hazirlik
eksenli 6zel dershanelerin yayginlasmaya basla-
masl, yuksekogretimde arz-talep dengesizliginin
giderek artti§i bu dénemde ve merkezi giris sinav-
larinin artan 6Gnemine bagli olarak baslamistir.

1970'li yillardan itibaren varhgini 6zellikle bi-
yuk sehirlerde iyice hissettiren 6zel dershaneler,
bu yillardan itibaren kamuoyunda tartisiimaya
baslanmistir. Ozel dershanelerin kapatiimasi ilk
olarak 12 Eylul darbesi sonrasinda kurulan ihtilal
hidktmeti tarafindan acik bir sekilde giindeme ge-
tirilmistir. Hikdmet programinda, 6zel dershane-
lerin genellikle sehirlerde yapilanmasindan dolayi
kirsal kesimde yasayan 6grencilerin kendilerinden
yararlanamadigi, dolayisiyla 6zel dershanelerin fir-
sat esitsizligi olusturdugu; ayrica sayilarinin gide-
rek artmasiyla birlikte 6zel dershaneler izerinde
yeterli denetim yapilamadigi ileri strtilmis ve kisa
donemde bu kurumlarin kontrol altina alinmasi,
uzun dénemde ise kapatilmasi gerektigi belirtil-
mistir. Bu dogrultuda da denetimleri artiracak bazi
dizenlemeler yapilmistir (Akytiz, 1997).

Bu dizenleme ve denetimler devam ederken
1983'te Ozel dershanelerin kapatilmasina yone-

EGiTimEB"Hls 47

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISI




Yuksekogretime Gegis ve Ozel Dershaneler

lik bir yasa tasarisi kurucu meclisin gtindemine
girmistir. Gerek kamuoyunda gerekse mecliste
yasanan uzun tartismalardan sonra, kurucu mec-
lis 6zel dershanelerin kapatiimasini dngdren bu
yasa tasarisini reddetmistir. Ancak darbe sonrasi
kurulan Milli Givenlik Konseyi bu karari veto ede-
rek, kapatiimaile ilgili 6nergeyi kabul etmis ve 16
Haziran 1983 tarih ve 2843 sayili yasayla, yeni 6zel
dershane acilmasini yasaklamis ve mevcutlarinin
ise 1 AJustos 1984 tarihine kadar kapatiimasina
karar vermistir. 2843 sayili yasa ile getirilen kapat-
ma hikmda, darbe sonrasinda ilk se¢cimde goreve
gelen Turgut Ozal hikiimeti déneminde ¢ikarilan
yeni bir yasa ile iptal edilmistir (OZDEBIR, 2009).
Bu kritik sireg, birgok agidan 6zel dershanelerin

kendilerine ¢ekidiizen vermelerini saglamistir. Ay-
rica, kapatilma ile yliz ylize gelen 6zel dershane-
lerin yoneticileri birlikte hareket etmeye baslamis
ve bu suregte cesitli lobi faaliyetleri yarttmastdr.

Ozel dershanelerin dogrudan kapatiimasini
ongdren bu yasa sonrasinda da, farkli donemler-
de ortatgretime ve ylksekdgretime gecis sinav-
larinda yapilan farkli degisiklikler yapiimis ve aday
ogrencilerin 6zel dershanelere yonelimleri azaltil-
maya calisiimistir. Ancak, yapilan bu degisiklikle-
rin 6zel dershaneler Gzerinde fazla bir etkisi olma-
mistir. Ozel dershanelerin ve bu kurumlara devam
eden ogrencilerin sayisi gectigimiz yillara kadar
artmaya devam etmistir (bk. Tablo 1).

Tablo 1. Ozel dershanelerin, 6grencilerinin ve 6gretmenlerinin sayisal dagilimi (1996-2011).

Akademik Y1l Dershane Sayisi Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
1995-1996 1.496 379.463 12.430
1996-1997 1.664 432714 13.722
1997-1998 1.710 433.847 14.395
1998-1999 1.727 484.229 15.030
1999-2000 1.808 500.464 17.073
2000-2001 1.864 523.244 18.175
2001-2002 2.002 588.637 20.112
2002-2003 2122 606.522 19.881
2003-2004 2.568 668.673 23.730
2004-2005 2.984 784.565 30.537
2005-2006 3.570 925.299 41.031
2006-2007 3.986 1.071.827 47,621
2007-2008 4,031 1.122.861 48.855
2008-2009 4.262 1.178.943 51916
2009-2010 4,193 1.174.860 50.432
2010-2011 4.099 1.234.738 50.209

Kaynak: Daglh (2006) ve MEB (2000-2011)

Tablo 1, 6zel dershanelerin, 6grencilerinin ve
ogretmenlerinin son 15 yildaki sayisal dagilimini
yansitmaktadir. 2007-2008 6gretim yilina kadar
ciddi sekilde artan 6grenci sayisinin, bu yildan iti-
baren nispeten daha duragan bir seyir izledigi go-
rilmektedir. Tablodaki veriler, sadece Universite
giris sinavina hazirlik amacl faaliyet gosteren 6zel
dershanelere iliskin olmayip tim hazirlik kurslari-
ni yansittigi icin, Universite girise yonelik dogru-
dan bazi ¢ikarimlarin yapilmasi gugctdr. Ancak, son
yillarda 6zel dershane ve bunlara giden égrenci
sayisinda yasanan bu durgunlugun, 2006 yilindan
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itibaren ylksekogretimde yasanan genisleme ile
yakin ilgisi oldugu tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, 6grenci ve dershane sayisinda
yasanan artis sadece Universiteye girisle ilgili ol-
madi§i unutulmamalidir. Ozellikle son yillarda ya-
sanan artista, Acikdgretim, Akademik Personel ve
Lisansusti Egitimi Giris Sinavi (ALES), Kamu Per-
soneli Dil Sinavi (KPDS), Universitelerarasi Kurul
Yabanc Dil Sinavi (UDS) ve Tipta Uzmanlik Sinavi
(TUS) gibi sinavlara hazirlik amagli faaliyet goste-
ren akademi dershanelerinin buydk rolt vardir.
Akademi dershanelerindeki en 6nemli artis ise
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Tablo 2. Yuksekdgretime Giris Sinavina Bagvuran Sayisi, Toplam ve Orgiin Ogretime Yerlesme Orani

(1980-2011).

Orglin Programlara

Aclikdgretim Dahil Yerlesme

Akademik Yl Basvuran Aday Sayis| Yerlesme Orani* Orani

% %

1979-1980 466.963 89 8,9
1984-1985 480.633 20,1 32,5
1989-1990 892.975 12,6 22,0
1994-1995 1.263.379 17,1 279
1999-2000 1.407.920 19,7 31,2
2004-2005 1.844.891 20,5 37,3
2005-2006 1.678.326 21,9 40,2
2006-2007 1.776.427 22,1 39,1
2007-2008 1.645.416 30,7 57,8
2008-2009 1.450.582 36,4 59,9
2009-2010 1.587.866 853 55,1
2010-2011 1.759.403 37,7 51,6

Kaynak: OSYM
Not: *Sinavsiz gecis dahil.

Diger taraftan, ylksekogretime geciste sinav-
lara bagli olarak yasanan yogun rekabet, sadece
arz-talep dengesizliginden, yani Gniversiteye gi-
riste yasanan yigilmadan kaynaklanmamaktadir.
Universitelerin ve boliimlerin kalite bakimindan
hiyerarsik olarak siralanmasi ve bazi meslek grup-
larinin istihdam-edilebilirliginin, sosyal statlisu-
niin ve gelirinin yiksek olmasi, grencilerin daha
cok belirli Gniversitelere ve/veya belirli meslek
gruplarina yonelmesine neden olmaktadir. Yani
rekabet sadece Universiteye giris icin degil ayni
zamanda belirli Gniversitelere ve/veya belirli bo-
I[imlere giris icin de yasanmaktadir. Zaten, Japon-
ya gibi Uzakdogu Ulkelerinde yuksekdgretimde
arz talebi karsilayacak nitelikte olmasina ragmen,
0zel ders ve dershanecilik sektoriniin hem daha
yaygin olmasi ve hem de daha kui¢lik yasta 6gren-
cilere hitap etmesi, 6zel dershanelere duyulan ta-
lebin sadece arz-talep dengesizligine baglh olarak
gelismedigini gdstermektedir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki, Gniversitelerin
kalitesi veya basarisi, 6grenci ve toplumca sadece
egitim-6gretim surecine iliskin rasyonel kriterler
uzerinden degerlendiriimemektedir.  Universi-
te giris sinavi égrencileri basariya gore siralayip
Universitelere yerlestirdigi icin, basarili 6grenciler
“kaliteli” Gniversiteleri tercih etmekte, buna bagli
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olarak Universiteler arasindaki kalite farki Univer-
site giris sinavi ile tescillenmekte ve hatta pekisti-
rilerek yeniden Uretilmektedir. Yani Universite giris
sinavlarl neticesinde, Universite ve program ba-
zinda yapllan siralamalar, kaliteyi egitim-6gretim
surecleri ile ilgili rasyonel kriterlere dayali bir olgu
olmaktan ¢cikmakta ve giren 6grencilerin basarisi
Uzerine insa etmektedir. isverenlerde istihdama
yonelik pratiklerini benzer sekilde sekillendirmek-
te ve itibarli Gniversitelerin mezunlarina basaril
ogrenci gzl ile bakildigindan istihdamda 6ncelik
tanimaktadir. Yani 6nimuzdeki strecte Universi-
teler arasindaki kalite farki Gzerine odaklanilirken
mevcut kalite algisinin da iyi yonetilmesi gerek-
mektedir.

Egitim Sistemindeki Aksakliklar ve
Esitsizlikler

Egitim sistemindeki bazi sorunlar, 6zel ders-
haneleri, bu sorunlardan etkilenen 6grenci ve
aileleri icin kacinilmaz kilmaktadir. Okullarimizda
ogretmen kalitesi, 6gretmen sayisi, sinif mevcudu,
fiziksel altyapi vb. konularda bélgelere, illere ve
hatta il icerisindeki yerlesim yerlerine gore ciddi
farkhhklar mevcuttur. Giris sinavlari okullarda isle-
nen muifredatin blyik cogunlugunu kapsamakta,
ancak farkliliklardan dolayi bazi okullarda —86g-
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retmen yokluguna veya kalabalik sini arda ders
islemenin zorluguna bagli olarak— miifredat ya
hig islenememekte ya da eksik islenmektedir. Yani
ogrenci kendi elinde olmayan nedenlere bagl
olarak, bir Gist kademe okula devam edebilecek ni-
telikte egitim alamamaktadir. Dolayisiyla, ailelerin
ve 6grencilerin 6zel dershanelere yonelmeleri, son
derece rasyonel bir tercihtir cinki 6grenci ve aile,
egitim sistemindeki aksakliklari telafi etmek icin
boyle bir yol izlemektedir. Tabi, varlikli aileler ¢o-
cuklarini hem 6zel okula hem de dershaneye gon-
dererek bu soruna ¢6ziim bulurken, cocuguna bu
imkani sunacak maddi giice sahip olmayan aileler
0zel dershaneleri ucuz yollu bir telafi mekanizma-
si olarak gormektedir. Maddi giicti gocugunu 6zel
okula gondermeye yeterli olmayan ailelerin bu
rasyonel talebine cevap lretme potansiyeline sa-
hip olmasi nedeniyle 6zel okullardan hizmet alimi
konusunun gectigimiz aylarda tekrar gtindeme
getirilmis olmasi da bu anlamda olumlu bir gelis-
medir ve bu konuda somut adimlar atilmalidir.

Toplumsal/Kultirel Etmenler

Bugiin toplumda, dershaneye gitmeden si-
navlarda ya da okulda basarili olmanin neredey-
se imkansiz oldugu yoniinde bir toplumsal algi
olusmus durumdadir. Yani hem &6grenciler hem
de aileleri dershaneleri, 6zelde sinavlarda genelde
ise egitimde basarinin anahtari olarak algilamak-
tadirlar (Dagh, 2006; TED, 2010). Ozel dershanele-
rin 6grencilerin egitimine kismen de olsa katkida
bulundugu dogrudur. Ancak bu alginin olusma-
sinda dershanecilik sektdriiniin piyasaya sundugu
ihtiyac sdylemlerinin de biyuk katkisi oldugu séy-
lenebilir. Yani, 6zel dershaneler, gizli veya acgiktan
surekli olarak, soru ¢cézme, sinav pratigi kazanma
vb. gibi 6zel dershanelerin temel metotlarini si-
navlarda basarili olmanin sirri olarak yansitmakta;
ogrenci ve velilerin nazarinda bir ihtiyac retorigi
olusturmaktadir. Nedeni ne olursa olsun, iste bu
algiya bagl olarak, aileler dershaneyi ¢ocukla-
rinin basarisi ve gelecedi i¢in bir “imkan” olarak
gortyorlar ve ¢ocuklarina “daha iyi bir gelecek”
sunmak gayesiyle onlari bu imkandan mahrum
birakmak istemiyorlar. Toplumsal olan bu algt, ¢o-
cugu zaten basarili olan velileri veya bir sekilde bu
algiy1 tasimayan velileri de yonetiyor. Bu veliler de,
cocuklarinin ileride sinavlarda basarisiz olmalari
durumunda, c¢ocuklarina karsi bunun ezikligini
yasamak istemiyorlar.
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Ozel dershanelerle ilgili toplumu yoneten sa-
dece bu algi degildir. Ozel dershanelere suni talep
olusturan bir diger toplumsal etmen ise, velilerin
ve Ogrencilerin birbirleri Uzerinde olusturdugu
dolayh ve gizli baskidir. Veliler, genellikle ¢evrele-
rindeki basarisiz 6rnekleri 6grencinin kendisiyle,
basarili 6rnekleri ise 6grencinin dershaneye git-
mesiyle iliskilendirmektedir. Olumlu 6rneklerden
yani 6zel dershanelere gidip sinavlarda basarili ol-
mus dgrencilerden veya 6zel dershanelere devam
eden ve ¢alisma disiplini i¢ine giren 6grencilerden
etkilenen aileler cocuklarini 6zel dershanelere
gondermek istiyor. Bunun da otesinde, 6zel ders-
haneye gitme, toplumumuzda adeta lye olunan
bir 6zel kultip gibi prestij meselesi haline gelmis-
tir. Hatta bu noktada, ailelerin kendi aralarindaki
yaris, 6grencilerin yarisini ge¢mistir. Orta gelir ve
alti aileler cocugunu iyi-kétd bir dershaneye gon-
derebilmeyi gonderemeyen ailelere karsi elde
edilen buylk bir basari saymaktadir. Varlikh aileler
ise kendi aralarinda 6zel dershanelerin yaninda
cocuklarina sunduklari 6zel ders imkanlari ile ya-
rismaktadir.

Ozel Dershanelerin Etkileri

Ozel dershanelerin etkileri sosyal, pedagojik
ve ekonomik olmak Uzere g farkli alanda grup-
landirilabilir. Sosyal alandaki etkileri birkac farkl
konu Uzerinden tartisiimaktadir. Oncelikle, 6zel
dershanelere giden 6grencilerin okul ile dersha-
ne arasindaki asiri yogun tempodan, aileleriyle
birlikte vakit gegiremedikleri, ¢ocukluklarini ve
gencliklerini gerektigi bicimde yasayamadiklarini
ve kisisel olarak ilgi duyduklari kltar, sanat, spor
veya bilim dallarinda her hangi bir faaliyete katila-
madiklari toplumda yaygin olarak tartisilan konu-
lardir (Oncii, 2010; TED, 2006: 15). Buna mukabil,
0zel dershaneciler, 6grencilerin genclik yillarinda
en fazla sorumluluk aldiklari ve belirli bir hedef
dogrultusunda dtizenli calisma yaptiklari déne-
min bu dénem oldugunu, enerjisi bu dénemde
cok yiiksek olan genglerin dershaneler olmasa
bile bu enerjilerini mutlaka (dogru veya yanlis)
baska bir yerlerde kullanacagini savunmaktadir
(Ozer, 2006a).

Ozel dershanelerin sosyal etkisi ile ilgili bir di-
ger onemli konu ise firsat esitligidir. Her tarli 6zel
egitimin sosyoekonomik dizeyi yiiksek, zengin
aileler icin daha kolay erisilebilir oldugu varsayi-
mindan hareketle, 6zel dershanelerin firsat esit-
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verdigini, ama aslinda bu kurumlarin, herkese ayni
imkanin sunulamadig bir egitim sisteminde fark-
liliklarin telafisi roltinG Ustlendigini belirtmektedir
(“Dershaneler Egitimde,” 2010; Gulan, 2010).

Ozel dershanelerin ekonomik boyutu ile ilgili
en onemli tartisma 6zel dershanelere 6denen para
ile ilgilidir. Ozel dershanelere harcanan paranin
yuksekogretime ayrilan butceyi dahi gecerek cid-
di boyutlara ulastigl, bu paranin -paralel bir egitim
sistemi olusturan- dershanelere harcanmasinin
kaynak israfina yol agtigl, bu paranin milli egitime
yonlendirilmesi durumunda ise, milli egitimde ya-
sanan kalite sorununun ve yuksekogretimde ya-
sanan arz sorunun ¢6zulecegi ifade edilmektedir
(TED, 2006). Bu dogru bir tespit olmakla birlikte,
devlet okullar tcretsiz egitim vermekle yikimli
olduklarindan, s6z konusu ailenin kendi tercihine
bagl olarak yaptigi harcamalarin kamu okullarina
nasil ve hangi amaglarla ydnlendirilecegi, bu sure-
cin nasil yénetilecedi ve bundan ne tir sonuclar
alinacag belirsizdir.

Ozel dershanelerin ekonomik boyutu ile ilgili
ikinci ®nemli konu dershanelerin ve sinavlara ha-
zirhk eksenli yayincilarin ortaya cikardigi istihdam
olanaklaridir. Buglin dershanelerde yaklasik 60
bin civarinda 6gretmen calismaktadir. Yonetici-
ler, sekretarya hizmetlileri ve diger hizmetliler de
bu rakama dahil edildiginde, dershanelerin ciddi
boyutlarda istihdam olanaklari sunduklari bilin-
mektedir (Kilci, t.y.; Ozer, t.y.). Butuin bunlara bagh
olarak, 6zel dershanelerin kapatilmasi durumun-
da milyarlarca liralik yatinmin bosa gidecegi ve
bircok dershane galisaninin issiz kalacagi yonin-
deki endiseler Gzerinde dustnilmesi gereken bir
konudur.

Duinyada Dershaneler ve Ozel Ders

Ozel dershanelerin sadece Ulkemize 6zgu bir
yapilanma olmadigi bilinmektedir. Diinyanin bir-
cok Ulkesinde, yonetim sekli ve adi farkli ancak
fonksiyonlari itibariyle tlkemizdeki 6zel dershane-
lerle benzer yapilanmalar mevcuttur ve tlkemiz-
de oldugu gibi giderek yayginlasmaktadir. Ozel
ders ve dershanecilik, basta Gliney Kore, Hong
Kong, Japonya ve Tayvan gibi Uzakdogu ulkeleri
olmak Uzere birgok Ulkede yaygin olarak kullani-
lan ve “gblge egitim” sistemi olarak tabir edilen
bir egitim sektordir (Bray, 2007, Lee, Park ve Lee,
2009). Bu sektoriin yayginlasmasina sebebiyet
veren etmenler Ulkeler arasinda farklilasmaktadir.
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Ancak 0zel ders ve dershaneciligin ¢ok yaygin ol-
dugu ulkelerin en belirgin ortak 6zelligi, egitimin
kademeleri arasindaki gecislerde rekabete dayali
sinav sistemlerinin olmasidir (Tansel ve Bircan,
2006). Ornegin, Tirkiye'de oldugu gibi Giiney
Kore, Hong Kong, Yunanistan ve Japonya gibi Uni-
versiteye girisin merkezi sinavlarla yapildigi tlke-
lerde 6zel ders veren kurumlar oldukga yaygin bir
sekilde faaliyet gostermektedir. Aslinda 6zel ders
ve dershanecilige olan talebin nedeni rekabeti ar-
tiran sinavlar gibi gozukse bile, sinavlarin oldugu
bu tlkelerin en buyik ortak dzelligi egitim sistem-
lerinin hiyerarsik bir yapiya sahip olmasidir. Yani,
egitimin hemen her kademesinde okullar kalite
bakimindan ciddi farklilik gostermekte, 6grenciler
de en Kkaliteli olana erisebilmek igin birbirleriyle
yarismaktadir.

Ayrica, kisilerin egitim seviyesiile gelir diizeyle-
ri arasinda cok siki iliskinin oldugu Ulkelerde gegis
sinavlarindaki rekabet ve buna bagl olarak 6zel
ders ve dershanecilige yonelim daha da artmak-
tadir (Bray, 2003). Zira 6zel ders ve dershaneler,
daha Ust kademede egitime erisim i¢in son dere-
ce rasyonel bir yatinm araci olarak gorilmektedir.
Ornegin, Hong Kong ve Singapur'da universite
mezunun maas! lise mezununun maasindan 6 kat
daha fazladir. Bu fark Universiteye giriste rekabeti
artirmakta, dolayisiyla da farkh yollardan 6zel ders
egilimini Ust duzeyde tutmaktadir (Lee, Park ve
Lee, 2009).

Bu etmenlere ek olarak, bazi kilttrel ve eko-
nomik etmenlerin de 6zel ders ve dershanecilikle
yakindan iliskisi oldugu vurgulanmaktadir. Orne-
gin, 6zel ders ve dershaneciligin Japonya, Giiney
Kore, Hong Kong ve Tayvan gibi Dogu Asya Ulkele-
rinde daha yaygin olmasi, rekabeti tetikleyen ¢aba
ve gayretin, basarinin sirri oldugunu vurgulayan
Konfligyanizm gelenegiyle aciklanmaktadir (Bray,
2003). Yine, 0zel ders alan veya dershanelere ka-
tilan 6grenci ve ailelerinin katilmayan 6grenci ve
aileler Uzerinde olusturdugu baskinin 6zel ders
ve dershaneciligi canli tuttugu vurgulanmaktadir
(Lee, Park ve Lee, 2009). Ozel ders ve dershanecili-
ginyayginlasmasi egitim sistemlerindekiyozlasma
ile de iliskilendirilmektedir. Biswal (1999) ve Nath
(2008) gelismekte olan tilkelerde 6gretmen maas-
larinin ayni statideki diger mesleklerle kiyaslana-
mayacak derecede dusik olmasi nedeniyle devlet
okullarinda calisan 6gretmenlerin, ek gelir elde
etmek icin 6grencilerine okul zamani disinda 6zel
ders verdiklerini belirtmistir.
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Ozel ders ve dershaneciligin en yaygin olarak
kullanildigi Glkeler uzak dogu Ulkeleridir. Gliney
Kore Ulusal istatistik Kurumunun 2007 yili verile-
rine gore Glney Kore'de farkl yollardan 6zel ders-
lere katilim orani ilkokul diizeyinde %88, ortaokul
duzeyinde %74, lise diizeyinde ise %55 civarlarin-
dadir (Lee, Park ve Lee, 2009). Hong Kong Nifus
Sayim ve istatistikleri Birimi’nin 2004-2005 yili ve-
rilerine gore, Hong Kong'da ilkdgretim birinci ka-
demede (1-6.sini ar) 6zel derse katilim orani % 36,
ortadgretim Ust kademede (12 ve 13. sini ar) ise
% 48'dir (Kwok, 2010). Japonya Milli Egitim Kulttr
ve Teknoloji Bakanligi verilerine gore, Japonya'da
ilkokul duzeyinde 6zel derse katilim orani 1985
yilinda % 16,5 iken 2007 yilinda bu oran %25,9'a
yukselmis; ortaokul duzeyindeyse %44,5den
%53,5%e yukselmistir (Dawson, 2010). Ancak 6zel
ders ve dershaneciligin son zamanlarda Avrupa
ve Kuzey Amerika Ulkeleri de dahil bir¢cok tlkede
yayginlasmaya basladigini bilinmektedir. 2006 yili
PISA calismasi anket sonuclarina gore, calismaya
katilan 57 ulkeden 37'sinde fen bilimleri dersleri
icin, 42'sinde ise matematik dersleri i¢in 6zel ders
alma orani % 40'in tzerinde ¢ikmistir. OECD orta-
lamasi ise fen bilimleri icin % 34, matematik icin
% 46,6 olarak tespit edilmistir (Lee, Park ve Lee,
2009).

Ozel Ders ve Dershanelere Karsi
Mucadeleler: Guiney Kore Ornegi

Egitim sisteminin boyutu g6z éninde bulun-
duruldugunda, Gliney Kore 6zel ders ve dersha-
neciligin en yaygin oldugu dlke olarak kabul edil-
mektedir (Dawson, 2010). 2003 yil verilerine gore
Guney Kore'de ¢zel ders igin yaklasik 12,4 milyar
dolar harcanmistir. Bu meblag devletin o yil egi-
time ayirdigi toplam bitcenin %56'sina denk gel-
mektedir (Lee, 2005). Ozel ders ve dershanecilige
duyulan talebi baska bir agidan ele alacak olursak,
Gliney Kore'de ortaokul ve lise dlizeyindeki 6gren-
cilerin aileleri gelirlerinin yaklasik % 30'unu 6zel
ders igin harcadigi belirtiimektedir (Lee, 2005).

Guney Kore'yi 6zel ders ve dershaneciligin yay-
gin oldugu Japonya gibi diger Ulkelerden farkli
kilan tarafi, Gliney Kore modern egitim tarihinin,
kademeler arasi gecis sinavlarina ve bu sinavlarin
bir getirisi olarak kabul edilen 6zel ders ve ders-
hanecilige kars! verilen micadelelerle dolu olma-
sidir. Japonya, egitime bakan yonu ile 6zel ders
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ve dershanecilige karsi her hangi bir kisitlamaya
gitmezken, Glney Kore devleti 6zel ders ve ders-
hanelere olan yogun talebi kontrol altina almak ve
azaltmak ici 0zel dersin yasaklamasina kadar uza-
nan farkli politikalar uygulamistir. Ancak bu politi-
kalarin 6zel ders ve dershanecilik sektoru Gzerinde
uzun vadede fazla bir etkisi olmamis, hatta bazilari
ters tepmistir (Lee, Lee ve Jang, 2010).

Ozel ders ve dershaneler, Giiney Kore'de ilk6g-
retimin zorunlu hale getirildigi 1950'li yillarda yay-
ginlasmaya baglamistir. O donemde, ilkégretimin
zorunlu hale getirilmesi ve ilkdgretim ¢ad nifu-
sundaki artis ile birlikte, ortaokul ve liseye devam
etmek isteyen 6grenci sayisi ciddi boyutlarda artis
gOstermis; talebi karsilayamayan sinirli sayidaki
ortaokul ve lise, 6grencilerini kendi yaptiklari si-
navlarla se¢meye baslamistir. O donemde kalite
acisindan okullar arasinda sinav sonugclarina daya-
Il bir farklilasma ortaya ¢ikmis ve kaliteli okullara
kabul alma istegine bagli olarak birebir 6zel derse
duyulan talep giderek artmaya baslamistir. Gliney
Kore Milli Egitim Bakanlidl, sinavlar nedeniyle olu-
san okullar arasindaki farklilasmayi, sinavlarin ve
0zel ders alma ihtiyacinin, 6grenciler ve aileleri
Uzerinde olusturdugu maddi/manevi basklyi orta-
dan kaldirmak icin sirasiyla 1968 yilinda ortaokula
giris, 1973 yilinda ise liseye giris sinavlarini kaldir-
mis ve dgrenciler okullara rastgele yerlestirilme-
ye baslanmistir (Dawson, 2010; Lee, Lee ve Jang,
2010).

Her iki politika da 6zel derse duyulan yogun
talebin ana nedeni olarak sinavlari ve sinavlar
neticesinde okullar arasinda kalite bakimindan
olusan farklilasmayi gostermis, sinavlar ve okullar
arasindaki farkliliklar kaldirilirsa bu talebin azala-
cagini varsaymistir (Lee, Lee ve Jang, 2010). Poli-
tikalar uygulamaya gecirildikten sonra, kisa siire-
ligine ailelerin 6zel ders talebi azalmis fakat uzun
vadede talepte artis devam etmistir. Dolayisiyla
bu politikalarin ne derece basarili oldugu, Giiney
Kore'de tartisma konusu olmustur. Hatta sini arin
heterojen yapiya burtndarilmesinin genel olarak
egitimi olumsuz etkiledigi ve yetenek guruplari-
nin olusturuldugu 6zel ders veren kurumlara yo-
nelimi daha fazla tetikledigi gerekgesi ile elestiri
konusu olmustur (Dawson, 2010). Ayrica, 6gren-
cilerin okullara rastgele yerlestirilmesi ailelerin
okul tercih (school-choice) hakkini géz ardi ettigi
ve Ozel okullara olan talebi artirdi§i gerekcesiyle
ciddi elestiri almistir (Lee, Lee ve Jang, 2010).
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Ulkemizde oldugu gibi, 1970li yillarda Giiney
Kore'de Universiteye giriste darboJaz yasanma-
ya baslamis, buna bagli olarak her Universitenin
kendi bunyesinde gerceklestirdigi giris sinavla-
rinin 6nemi artmistir. Ogrenciler ve ailelerinde
zamanla, 6zel ders almadan Universiteye girisin
mumkin olmadigi dustincesi hdkim olmaya bas-
lamis ve Ozel derse duyulan talep ciddi boyutlara
ulasmustir (Lee, Park ve Lee, 2009). Ciddi bir sosyal
problem haline donisen bu durumu tamamen
ortadan kaldirma hedefiyle, donemin ihtilal hi-
kiimeti 1980 yilinda gerceklestirilen bir reform
kapsaminda 6grenci ve dgretmenlere 6zel ders
alip vermeyi yasaklamistir. Ayni reformla tiniversi-
telerin kendi blnyelerinde yaptiklari giris sinavla-
rini kaldirip yerine merkezi sinav getirilmis, giriste
sinav puanina ek olarak ortadgretim basari notu
kullanilmaya baslanmis ve Universitelerin konten-
janlari artinlmistir. Ayrica, dusutk Gcretli 6zel ders
veren ulusal bir egitim kanali kurulmustur. Ne var
ki, 6zel ders ve dershaneciligi yasaklamak suretiyle
kokten ortadan kaldirmayi amaclayan bu reform
da istenilen neticeyi vermemis; 6zel ders ve ders-
hanecilik sektort el altindan kagak yollarla artarak
yurtilmeye devam etmistir. Ayrica devreye risk
faktorl girdigi icin 6zel ders fiyatlarinda ciddi artis
yasanmistir (Lee, Lee ve Jang, 2010). Zaten Anaya-
sa Mahkemesi 2000 yilinda, 1980 yilinda getirilen
bu yasagi, insanlarin egitim hakkini engelledigi
gerekgesiyle kaldirmistir,

Ozel ders ve Ozel ders veren kurumlari bazi
kisitlayici tedbirler ve yasaklar iceren politikalar-
la kontrol altina almay! hede eyen Giiney Kore
hikumeti bunda basarili olamayinca, 1990°l yil-
lardan itibaren ©zel ders ve Ozel ders veren ku-
rumlari tamamen kontrol altina almanin mimkin
olmayacag! varsayimiyla hareket etmeye basla-
mistir. Bu baglamda yuritilen politikalar ise, 6zel
derse duyulan yogun talebin milli egitim tarafin-
dan sunulan egitimin kalitesinin genel olarak du-
suk olmasindan kaynaklandigi varsayimi Uzerine
insa edilmistir (Lee, Lee ve Jang, 2010). DolayI-
siyla, bu stirecte 6gretmen basina disen 6grenci
sayisinin azaltiimasi, 6gretmenlere performans
degerlendirmesi uygulanmasi, 6grencilerin okul
icinde basari duzeylerine gore gruplandiriimala-
rl, 6lcme-degerlendirme metotlarinin cesitlendi-
rilmesi, ortadgretim basari notunun Universiteye
giriste etkisinin artirilmasi, okullarin vb. gibi milli
egitimin kalitesini iyilestirmeye yonelik politikalar
izlenmistir. Glney Kore'de milli egitim sistemini
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iyilestirmeye yonelik izlenen ve giinimuze kadar
devam eden bu tir politikalarin egitim sistemi
Uzerinde ne derece iyilestirmeler yaptigi bilinme-
mekle birlikte, 6zel derse duyulan talep azalma-
mistir (Lee, Lee ve Jang, 2010).

Son yillarda Giiney Kore hiikiimeti artan ¢zel
ders fiyatlarinin ailelere getirdigi maddi kulfeti
azaltmaya ve 0zel ders sektdriiniin sebep oldugu
firsat esitsizligini gidermeye ydnelik yeni bir takim
tedbirler tizerine yogunlagmistir. Ozellikle 2004
sonrasinda, 6zel derse alternatif olarak, basta 6zel
ders alamayan alt gelir grubuna ait égrenciler ol-
mak (izere tiim 6grencilere okullarda dustik tcret-
li okul-sonrasi dersler verilmeye baslanmistir. Bu
dersler 6zellikle kirsal kesimlerde olumlu etkileri
gOzlemlenis ancak bazi kesimler bu uygulamayi
Ozel dersin resmi okullarda tesviki olarak gordu-
gunden elestirmistir (Dawson, 2010). Genel ola-
rak, Glney Kore hiukumeti tarafindan ozel ders
ve dershaneciligi ortadan kaldirmak ya da en
azindan kisitlamak icin gergeklestirilen bunca giri-
simlere ragmen 6zel ders ve dershanecilik dnemli
bir sektdr olarak Gliney Kore'de varligini devam
ettirmektedir. Hatta 6zel ders ve dershaneciligi
kontrol altina almak i¢in gerceklestirilen girisim-
lerin bircogunun tersine etki yarattigi veya baska
problemlere yol acti§i distintilmektedir (Lee, Lee
ve Jang, 2010).

Sonug: Ne Yapmali?

Ulkemizde 6zel dershanelerin biyik cogun-
lugu sinavlara hazirlik islevi gérduginden, 6zel
dershanelere olan talep genellikle sinavlar (ze-
rinden tartisiimakta ve agiklanmaktadir. Ancak, si-
navlari 6zel dershanelere duyulan talebin tek ne-
deni olarak gérmek dogru degildir. Yukarida degi-
nildigi gibi, tlkemizde 6gdrencilerin ve ailelerinin
Ozel dershanelere yonelimleri oldukca karmasik
ve birbiri ile ilintili etmenlere baglidir. Bu etmen-
ler kolektif bir bicimde dershanelere yonelimi ar-
tirmaktadir. Zaten, Gliney Kore 6rneginde oldugu
gibi, tek basina gegcis sinavlarinin kaldirilmasi veya
dogrudan 6zel dershanelerin yasaklanmasi, 6zel
ders ve dershanecilife olan egilimi uzun vadede
azaltmamistir.

Tum bunlara bagh olarak, 6zel dershaneler iyi
ve kot yonleriyle cari egitim sisteminin bir par-
casl olarak degerlendirilmeli ve dogrudan dersha-
neleri hedef alan politikalar gelistiriimek yerine,
dershanelerin dogmasina ve gelismesine sebebi-

EfiiTimEB"HIS 55

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISI




Yuksekogretime Gegis ve Ozel Dershaneler

yet veren etmenler —6zellikle egitim sistemindeki
temel sorunlar ve eksiklikler— ile 6zel dershanele-
rin egitimin her kademesinde sebep oldugu olum-
suzluklar ortak degerlendirilmeli ve bu dogrul-
tuda iyilestirici adimlar atilmalidir. Dershanelerin
dogmasina ve yayginlasmasina sebebiyet veren
etmenler ve egitim sistemindeki aksakliklar ¢o-
ziime kavusturulmadan dershanelerin kaldiriima-
sina yonelik atilacak adimlar okullardaki kaliteyi
arttirmayacag! gibi, Gliney Kore érneginde oldu-
gu gibi 6zel dershanelerin yer altina ¢ekilmesine
ve sadece elit tabakanin alabildigi daha pahali bir
egitim modeline dénismesine sebebiyet verebi-
lir. Dolayisiyla, dogrudan dershanelere midahale
etmek yerine dncelikli olarak egitim sistemindeki
dershanelere yonelimi artiran aksakliklar gideril-
melidir.

Yuksekogretime bakan yénlyle bu konudaki
en 6nemli adim ylksekogretimde kapasite artiri-
mi olmalidir. Ulkemizde, toplumun yiiksekogre-
time atfettigi 6nem ve yiksekdgretim talebi her
gecen guin dogal olarak artmaktadir. Talepteki bu
dogal artisa ek olarak, zorunlu egitimin 12 yila ¢i-
karilmasi sonrasinda, éniimuizdeki yillarda yikse-
kogretim talep eden mezun sayisinin normalden
daha fazla artis gostermesi muhtemeldir. Ayrica,
kirresel gelismelere paralel olarak 6Gnimuzdeki
yillarda yetiskinlerin ylksekogretim talebinin art-

mas| da muhtemeldir. Batlin bunlar goz éntinde
bulunduruldugunda yuiksekégretim arzinda son
yillarda yakalanan biylime ivmesinin 6nimuzde-
ki yillarda da devam ettirilmesi ve Universite sayi-
lari ve kontenjanlarinin artirilmasi gerekmektedir.
Yuksekodgretimde arzin genisletilmesi, Universite-
ye giriste sinavlardan dolayi yasanan baskiyi azal-
tacaktir. Mevcut veriler bu 6ngoriya destekler
mahiyettedir (bk. Tablo 2).

Daha 6nce deginildigi Uzere, Universite giris
sinavlarina atfedilen 6nem sadece arz-talep den-
gesizliginden kaynaklanmamaktadir. Ulkemizde
yuksekogretim kurumlari arasinda ciddi boyutlar-
da kalite farki bulunmaktadir. Dolayisiyla adaylar,
sadece Universiteye giris icin degil, ayni zamanda
kaliteli Universiteler ve istihdam edilirligi ylksek
programlar icin yarismaktadir. Dolayisiyla Uni-
versiteler arasinda kalite farki azaltilmasi gerek-
mektedir. Aksi halde, yiksekdgretimde arz-talep
dengesi saglansa bile daha kaliteliye olan talep ve
buna bagl olarak gelisen rekabet varliyini devam
ettirecektir. Bu rekabete bagli olarak ta, 6zel ders-
hanelere duyulan talepte istenilen diizeyde azal-
ma yasanmayabilir.

Tablo 3. Yiksekodgretime giris sinavina basvuran
adaylarin Ogrenim Durumu Goére Dagilimi (1980-
2011).

: < ~vi | MezunDahaOnce | Yuksekogretim Daha Once
Son Sinif Duzeyi o
Akaf(lﬁmlk . Y Hic Yerlesmemis | Kurumunu Bitirmis | Yerlestirilmis
(%) (%) %) Bitirmemis (%)
1980 42,4 47,6 25,8 7,7
1985 45,8 33,6 6,7 184
1990 37,7 41,7 16,9 16,8
1995 37,1 431 9,0 17,3
2000 35,3 46,2 11,1 15,0
2005 375 44,8 91 14,3
2006 42,9 415 6,1 13,2
2007 451 39,0 57 13,6
2008 17,4* 555 7,2 23,0
2009 40,1 35,5 51 214
2010 43,4 29,6 7,2 23,0
2011 43,7 29,5 8,2 22,6

Kaynak: OSYM

Not: *Liselerin 4 yila ¢ikariimasi ile iliskili bir diststur.
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Yuksekodgretime Gecis Sorunu ve C6zum Onerileri

Nihat BUYUKBAS
Egitim Uzmani ve Danigman

Girig

Egitim Sistemimiz, gegisleri pedagojik gercek-
lere uyumlu hale getiremediginde, her gecen giin
sinavlara mahkum hale gelmis, ilkdgretimden
yuksekogretime kadar, egitimin her tiir ve diizeyi
bir 6gretim kademesinden digerine gecisteki si-
navlarin baskisi altindadir.

Ulkemizde ortadgretimde okullasma oranla-
rinin her gecen yil artmasi ve yiksekdgretimin,
hayat standartlari ve refah diizeyi ylksek bir ge-
lecek icin vazgecilmez olarak algilanmasi, yukse-
kdgretime olan talebi Ust seviyelerde tutmustur.
Mevcut yiksekdgretim kurumlarinin giderek ar-
tan yiksekdgretim talebini karsilayamayacak du-
rumda olmasi ise ortadgretimde agir rekabet sart-
larina dayali bir egitim olgusu ortaya ¢ikarmistir
(Gzoglu,2011).

Buglinki yapisi ile ortadgretim sistemimiz,
daha cok lise yolundan Universite kapilarina 6g-
renci yigan bir diizende calismaktadir. Universite
onlndeki bu yigiimalara karsin, orta ve ylksekdg-
renim arasindaki arz talep dengesi kurulamamis,
gecislere engelleyici 6nlem olarak giris sinavlari
getirilmistir (BuyUkbas, 1997). Engelleyici, eleyici,
arz talep dengesiicin bir arag olan sinavlar zaman-
la sistemin tamamini etkisi altina almis ve egitim
sisteminin yegane amaci haline gelmistir.

Kamuoyunda sinavlarla ilgili tartismalarin ve
yonetimde sinavlar konusunda karar ve diizen-
lemelerin daha cok sinavlarin nasil yapilacagi
ve puanlarin nasil hesaplanacag! Uzerine odak-
lanmasi, bu konuda bir ama¢ sapmasi ve ¢O-
ziime yonelik calismalarin gecikmesine neden
olmaktadir(TED,2010).

Her dizeydeki sinav baskisi sistemimizi sinav
odakh bir yapiya birindirmus, ¢oktan secmeli
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sorularla yeterlik 6lgmeye yonelik yéntemler, 6G-
rencileri okulda 6grenme yerine 6zel ders, Ozel
dershane gibi okul disi faktérlere mahkum etmis,
okul egitimini etkisiz, okullari neredeyse sadece
diploma veren kurumlar haline dénustirmustar.

Her yil agiklanan sinav sonuclari sonucu ortaya
cikan basarisizlik, okul egitiminin daha gok sorgu-
lar hale getirmistir. Oyle ki, 2012 YGS'de, 8 yil il-
kdgretim asgari 4 yil ortadgretimde egitim gorip
diploma alan 50 bine yakin égrenci sifir puan al-
mis, yaklasik 1300.000 6grenci 12 yillik egitim so-
nucunda bir fen bilgisi sorusunu ¢ozecek yeterligi
kazanamamis, yaklasik 700.000 6grenci bir mate-
matik sorusunu ¢ozecek kadar matematikten etki-
lenememistir.

Ozellikle matematik ve fen bilimlerindeki ba-
sarisizlik, bu dersler araciligiyla beklenen dustin-
me becerisini, 6grenmeyi gerceklestirecek uygun
egitim ortamlarini, etkili okulu, etkili 6gretmen ve
etkili yonetim sureclerini her seferinde giindeme
tasimakla birlikte, sinav odaklilik, sinavin yapilis ve
soru sorma bicimi bu streclerdeki iyilestirme ca-
balarini htikiimstiz kilmustir.

Fen Lisesinde bile 6grencileri test ¢cozmekten
alikoyuyor diye dersler laboratuar ortaminda is-
lenemiyorsa, fen dgretimi ve bilim adami yetistir-
me programlarinin islevsiz kalmasinin en énemli
nedeni egitim organizasyonumuzun sinav mer-
kezli olmasi degil midir? Ogrencinin basarisi bir
kurami, bilgiyi velhasil 6grenmeyi derinlemesine
Ogretecek sekilde dizayn edilmis egitim ortamla-
rinda 6grenilmesi yerine, bir test sorusunu hangi
yontemlerle ¢dzerim ugrasindan, okul ve dersha-
nelerdeki 6grenmeyi, diistinmeyi tesvik etmeyen,
anlatim ve nasihatten ileri gitmeyen, bu bilisim
caginda sadece kulaga hitap eden 6gretme yon-
temlerinde baska nasil bir sonug beklenebilir.
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70'li yillarda yeterli Gniversite olmadigindan
arz talep dengesizligi sonucu olusan mevcut yuik-
sekdgretime gecis dizeni, gelisen Ulkeye, artan
6grenci ve bilylyen bir organizasyona karsin, egi-
tim biliminin evrimine, gelisimine uygun, égrenci
secme ve yerlestirme alanlarinda okul egitimini
olumsuz etkilemeyecek gegis yontemleri icin ¢cag-
das uygulamalar Uretilememistir. Segme yontem-
leri en uygunu se¢me yerine, en fazla elemeyi ya-
pabilecek yontemler lzerinde yogunlasmis, okul
egitimi ile sinav yontemi bir tirlU uzlastirilamamis,
OSYM devasa bir kurum olarak, okul egitiminin
kalitesini 6lciit alarak 6grenci segcme yerine, okulu
kendi secme yontemlerine uygun 6grenci yetistir-
meye mahkum etmistir.

Yilksek Ogretime Sinavsiz Gegis
Mumkundur

Milli E§itim Bakanh@ mevcut bilisim alt yapisi
ile buttn 6grencilerinin yeterliklerini kayit altina
almaimkanina sahiptir. Bakanlik MEBBIS ve e-Okul
gibi programlar marifetiyle, hangi 6grencinin han-
gi okulda ve derste, hangi kazanimlara sahip oldu-
gunu iyi bir planlama ve mevcut insan kaynaklari
alt yapisi ile 6grencinin tim 6grenmelerini ¢esitli
puan tirlerine donustirmelidir. Ogrencinin bir
Ust okula gegisinde ve is hayatinda kendisine refe-
rans olabilecek birden fazla coklu yeterlik puanlari
olusturmalidir. Fatih projesinin getirecegi gugcla
bilisim imkani da bu yéntemi daha kolay yapilabi-
lir hale getirecektir.

OSYM, o6zerk bir kurulus olarak 6nceden be-
lirlenmis, tim okul yeterliklerini somut puanlara
dondstirir ve her bolime uygun puan tirlerini
ortaya koyarak Universitelere en uygun 6grenci-
yi secme imkani olusturabilir. Universitelerin tiim
bolimlerini nasil bir 6grenci, hangi yeterliklere sa-
hip bir envanter ile tilke genelinde yapacagi duyu-
ruyla basvurulari alir ve yerlestirmeyi bugiink( tek
sinav yerine hig sinav yapmadan yapabilmelidir.

Artik Ulkemizde yeteri kadar Universitenin
olusmaya baslamasi ile arz talep dengesi gittikce
iyilesiyor. iki milyona yakin aday! tek bir sinavla
ve test sorulariyla yeterlik 6lgmeye kalkismak
cagdisi bir yontemdir. Tip fakultesi fen agirhkh
yeterlikle 6Frenci alacaksa bu 6grencinin secimi-
ni 100 tane test sorusu yerine, okulda bu derslere
olan ilgisiyle, laboratuarda yaralanma performan-
st ile muhtemel yetenekleri ile kag tane bilim der-
gisini ve makaleyi okudugunu, fen ve matematik
derslerinde 6grenim hayati boyunca aldigi not-
larin ortalamasi ile okudugu kitaplarin sayisi ve
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niteligi ile bu alana iliskin yonelimini dlcerek, ken-
disine atfedilen puanlar ve gesitli puan turleri or-
talamasi sisteme islenerek 6grencinin yerlestirme
veya degerlendirme puani bulunabilir.

Bu secme yontemi bir yandan 6grenci okul
iliskilerini 6grenme ydnelimli hale getirecek ote
yandan okulu, 6gretmeni dolayisiyla okul egitimi-
ni anlamli hale getirecektir. Yiksekogretime gegis
yonteminin degismesi, okulun, égretmenin egi-
tim yonetiminin degismesi anlamina gelir ki, bu
sUreg egitim sistemimizi sinavlara ve dolayisiyla
0zel dershanelere bagimh olmaktan kurtarir. Clin-
kil eger 6grencinin hedefinde Bogazici Universi-
tesinin isletme bolumu varsa, bunun icin 6zellikle
ortadgretimde hangi dersleri almasi gerektigi, bu
derslerde ne kadar yiiksek nota ihtiya¢ duydugu,
ders disi kitaplardan neleri okumasi gerektigi,
bunlara iliskin okulun ydnelttigi alanlara iliskin ne
yaptigl, bu alanla ilgili katildigi proje ¢alismalari,
sosyal hayata iliskin hangi etkinliklere ihtiyac duy-
dugunu bilir. Eger biraz yetenek, biraz ilgi, birazda
yonlendirme varsa 6grenci hedefine ulasmak icin
okul hayati onun igin yeterli olacaktir. Bunun igin
okul disinda bir sey yapmasi gerekecekse bu da
sosyal hayata iliskin sevdigi etkinlikler olacaktir ve
bununda puan olarak dlculebilir bir karsiligi ola-
caktir.

Butln bunlarn yapmak igin tlkemizde bugtn
icin yeteri kadar uygun iklim vardir. Bir veya bir-
den fazla tek merkezli, ayni anda yapilan sinavlar-
la se¢me yontemi daha ¢ok objektif olmasinda ve
herkes icin ayni gecerlikte olmasi daha dogrusu
tarafsiz olmasiydi. Bu kaygilara katilmak mim-
kiinddr. Ancak bu makalede 6nerilen yontemin
uygulanabilirligi, uygun adayin secimi, objekti igi
coklu puan turleri ve Olgllecek kazanimlarin ¢ok-
lugu ile en Ust diizeyde gerceklestirilecektir. Bura-
da hem 6gretmenin notuna olan gliven artacaktir,
ki 6gretmen de buna uygun tutum ortaya koyma
zorunda olacaktir, hem de 6gretim programla-
rimizda 6ngorilen kazanimlarin tamami 6lgme
konusu oldugundan ve ¢oklu veri imkani sagla-
yacagindan olabildigince obijektif bir secme im-
kani saglayacaktir. Ote yandan tiniversiteler kendi
programlarina uygun yeterlikte 6grenci se¢cme
imkanina kavusacaktir.

Yuksekogretime gegis icin yapilacak segcme
organizasyonu; 6grencilerin okudugu kitap sayi-
sindan, katildigi sosyal faaliyetlere, akademik ye-
terliklerden, duyussal beceri diye kavramlastirilan
sahip oldugu degerlere kadar ¢oklu zeka kuram-
cilarinin tanimladigi tim yeterlikleri icermelidir.
iletisim fakiltesinde okuyacak 6grencinin salt
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akademik yeterlikleri yaninda iletisim yetenegini
tanimlayacak bir 6lctit olmalidir. ilgili fakiilte 6g-
rencisini secerken bu 6lcttlere gore tutum belirle-
me imkanina sahip olmalidir. Mevcut yontemlerle
birkac tane matematik, edebiyat ve sosyal bilimler
sorusunu cevaplamakla girilen edebiyat fakiltele-
rinde kag tane edebiyatcl, romanci veya sair ye-
tistirilebildik. Veya mevcut segcme yontemleri ile
sectigimiz 6grencilerden ka¢ tane diinya ¢apinda
bilim adami yetisti. Bu giin ka¢ tane markamiz
yeryuziinde Ulkemize katma deger saglayacak bir
Urin ortaya koyabildi.

Sinavsiz Gegisin Saglayacagi Yararlar

e Okul egitimi ve 6gretmen sistemde daha etkili
ve sorumluluk sahibi olacaktir.

o Ogretmen sinava 6grenci hazirlayan, test tek-
nigi Uzerinde yogunlasan, ezberleten degil,
rehberlik eden, 6grencisini arastirmaya yo-
nelten, kitap okumaya tesvik eden, 6grenme
eksikliklerini zamaninda gorip 6grencisinin
o6grenmesini kolaylastiran, kisaca “6grenmeyi
Ogreten” bir rehber olacaktir ve yaptigi isten
keyif alacaktir.

¢ Bilgi teknolojilerine egitimde daha etkili olarak
kullanma imkani ve daha ¢ok 6grenme amagli
bir isleve yonelecek.

e Dinyanin ydneldigi yapilandirmaci egitim uy-
gulama imkani bulacaktir.

e Okullar mesaisini sinava hazirlama test czme-
ye yonelme yerine, 6grencinin yaparak yasaya-
rak 6grenmesine imkan saglayan, kaliteli egi-
tim hizmetinde yarisan, 6grenci odakli, egitim
programinda 6ngdrilen kazanimlari dlgt ola-
rak alip buna uygun yapilanan kurumlar haline
gelecektir.

o Ozel dershaneler tiniversiteye giden yolda zo-
runlu bir ihtiya¢ olmaktan ¢ikacak dinyadaki
orneklerine benzer islevlere yonelecektir.

e Ogrencinin okudugu kitap sayisi kayit altina
alinacagindan, 6grenci ders disi kitaplari oku-
ma imkani bulacak, okullar bunu tesvik edecek
ve 6grencinin okulda okuma aliskanli§i kazan-
ma sansi olacak.

e Hakga bir yerlestirme dizeni olusacagindan,
sinav stresi olmayacak, dershane zorunlulugu
gibi okul disi faktorler giindemden disecek ve
ogrenci velisinin mali yuki azalacaktir.

e Secme yontemlerinin degismesi, sistemi sinav
odakl olmaktan kurtaracag icin okullar birer

60 EGlTl“]EB"HISl Nisan / Mayis / Haziran 2012 | Yil: 8/ Sayi: 22

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISI

o0grenme merkezi haline gelecek ve dgrenci-
lerimiz uluslar arasi sinavlarda daha basarili
olacaktir.

Sonug

Milli Egitim Bakanliginin bilgi teknolojileri alt
yapisi ve Fatih projesinin getirecegi yeni imkanlar-
la artik sinavsiz gegis mumkundur. 4+4+4 zorunlu,
kesintili ve istege bagh secmeli ders imkani gibi
ikinci 4 yildaki yoneltmelerle Universiteye giden
yol tamamen okulun yonlendirmesi, 6gretmenin
ogrenmeyi gerceklestirmesi, velinin ve 6grencinin
ortak ¢abasi sonucu belirlenmelidir.

Talim Terbiye Kurulu gelistirecedi 6gretim
programlarinda, olgulebilir yeterlikleri ve bunlarin
hangi egitim ortamlarinda, hangi materyallerle ve
nasil bir 6grenme siireciyle gerceklesebilecegini
bilimsel verilerle ortaya koyup uygulayici 6gret-
menlere kilavuzluk edebilme kabiliyetine sahip
olabilmelidir. Fizik 6gretim programi sadece fizik
ogretmenleriyle gelistirilemez. Program gelistirme
ve dgrenme uzmanlarindan yararlanmalidir. Bu
uzmanlar 6grenme faaliyetlerini diizenlerken in-
san beyninin 6grenmeye iliskin bilimsel verilerini
rehber edinmelidirler. 40-50 yil énceki 6grenme-
ogretme yontemleri ile yarinin nesillerinin etkili
o0grenemeyecedi aciktir.

Bu giine kadar yapilan yasal diizenlemeler si-
navsiz gecis icin yeterli imkan sunmaktadir. Yapi-
lacak en énemli calisma bu stirecte OSYM'nin isle-
vinin yeniden diizenlenmesidir. OSYM bu siiregte
sadece Ulke capinda ayni anda tek tip sinav ile 6g-
renci segcme yerine, Milli Egitim Bakanhg ile ortak
calisan, Universite, fakilte, bolim ve programlarin
on yeterliklerini ortaya koyan ve ortadgretim ku-
rumlarinin égrencilerine kazandirdiklarini tanim-
layan, olcutleri Gniversitelerin kabul oOlgutleriyle
degerlendirme imkani sunan bir kurum haline
getirilmelidir.
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Universite - Sanayi Isbirliginin Gelistirilmesine Yonelik
Oneriler

Umit Nazli BOYNER
TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani

21. ylzyilin sundugu firsatlardan yararlanmak
ve tehditlere karsi hazirlikli olmak igin Ar-Ge ve
inovasyon politikalarinin strekli gozden gegiril-
mesi ve bilgi toplumu olma yolundaki iddiamizin
gerceklestirilmesi blyik 6nem tasiyor. Ar-Ge faali-
yetlerindeki vergi muafiyetleri gibi girisimler basta
olmak Uzere, Ar-Ge ve teknoloji konusunda artan
kamu destekleri ve tesvikleri, 6zel sektdrde tekno-
lojiye yatirim yapmayi tetiklemek tzere tasarlandi.
Ulkemizde son yillarda bu gibi diizenlemelerin so-
nucunda olumlu gelismeler yasanmakla beraber,
Ar-Ge harcamalarimizin milli gelire orani hala AB
ulkeleri ve OECD ortalamalarinin altinda. Milli ge-
lirde hedef olarak koydugumuz Ar-Ge harcamasi
payinin % 2'ye yiikselmesi i¢in daha yolumuz var.
Ar-Ge ve inovasyonda yetkinlik i¢cin arastirmanin
Urlne dénlsmesi esas. Bunun igin de iyi isleyen
bir tniversite — sanayi isbirligi en 6nemli konularin
basinda geliyor.

Universite-sanayi isbirligi tlkemizde uzun yil-
lardir Gzerinde durulmasina ragmen arzu edilen
Olglide verime ulasamamustir. Bilimsel arastirma-
nin ticari getiriye déntsmesi agisindan anahtar
roli olan bu kavramin daha yaygin bir sekilde uy-
gulanmasi icin hukuki ve idari altyapida birtakim
yenilikler yapilmasi gerekmektedir.

Yuksekogretim sisteminin merkezden yone-
tilmesi Universitelerin 6zerkliklerini sinirlayarak
sanayi ile isbirli§i kurmasini zorlastirmaktadir.
Universitelerin mali ve idari 6zerklige sahip olma-
si, yaraticilik ve yenilikciligin gelisebilmesinin 6n
kosulu olarak 6nem tasimaktadir. Yapilan arastir-
malar, kiiresel liglerde basarili olan tniversitelerin,
Ozerklik agisindan en iyi konumda olan Universi-
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teler oldugunu gostermektedir. Ulkemizde yiik-
sekdgretim kurumlarinin vizyon ve misyonlarini
gerceklestirebilmeleri ve kiiresel rekabete katila-
bilmeleri icin Avrupa'da ve diinyada rekabet ettik-
leri Universitelerde mevcut olan 6zerklik dizeyine
ulasmalari Gnem tagimaktadir.

Akademik calismalarin sanayi ortakhgiyla ve-
rimli bir sekilde ydritilebilmesi icin yuksekdg-
retim sisteminde; akademisyenlerin sanayide ¢a-
lismalarini tesvik eden, sanayi ile ishirligi sonucu
elde ettikleri basarilarin performanslarina yansi-
masini saglayacak diizenlemeler yapilmasi gerek-
lidir. Akademik atamalarda ve terfilerde makalenin
yani sira patent de agirlikh bir 6lgit olmalidir. Pa-
tent basvurusu ve tescili arasindaki stire uzun bir
zaman alabildigi i¢in bu stirenin de bu atamalarda
g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bir diger 6nerimiz ise Universitelerde veya ka-
muya ait arastirma kurumlarinda arastirmalarin
kamu kaynaklarindan fon bulabilmesi icin, pro-
jelerini 6zel sektérle isbirligi icerisinde kurgula-
malarinin bir tesvik unsuru olmasi saglanmasidir
(“matching grants” sistemi). Bir diger Gneri ise
hem Universiteler hem de 6zel sektor icin mevcut
olan Ar-Ge tesviklerinde yapilacak bir yenilikle,
Universitelerin 6zel sektorle ortak yuritecekleri
projelerin butcelerinin diger projelere goére daha
yuksek oranda karsilanmasidir. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan ydritilen ‘Sanayi
Tezleri Programi (SANTEZ)' bu tip programlara bir
ornek olarak verilebilir.

Bunun yaninda, bu alandaki tesvik sistemleri
sadece maddi kaynak olarak degil, egitim, arastir-
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olmasi énemlidir. TTO’larin sundugu hizmetlerin
kalitesinin 6ne c¢iktigi bir stre¢ planlanmali ve
bu ofislerin ‘610 yatinmlara’ dontismemesi icin bu
alanda uzman insan kaynaklari agiginin karsilan-
masl amaclyla kamu kaynaklari yoluyla énemli bir
yatirim yapilmasi gerekmektedir.

TTOlarin yani sira Universitelerin teknik bo-
Iumlerinde genellikle zorunlu olan stajlarin daha
verimli hale gelmesinin akademi ve sanayi arasin-
daki iletisimi artirmaya faydasi olacaktir. Yatirim
Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu'nun da
Eylem Planlari igerisinde yer alan, tniversitelerde-
ki kadrolu arastirmacilarin birka¢ sene sanayide
calismasini mumkun kilacak ‘licretsiz izin’ (sabba-
tical work) sistemi fakilte gbzetmeksizin tesvik
edilmelidir.

Universite-sanayi isbirligini mumkin kilacak
Onemli araclardan birisi de Teknoloji Gelistirme
Bolgeleridir. Universite mensuplarinin bu bélge-
lerde sirket kurmalari mumkiin olmakla beraber,
disaridan gelecek firmalarin bu bélgelerde yer al-
mak icin sunduklari projelerde s6z konusu tniver-
siteyle bir ortaklik planlyor olmasi gerekmektedir.
Halen ulkemizde 31'i aktif durumda olmak Uzere
toplam 43 adet Teknoloji Gelistirme Bélgesi (TGB)
bulunmaktadir. Turkiye’nin mevcut Ar-Ge kapasi-
tesi goz 6niinde bulunduruldugunda, tlkemizde
TGB’lerin sayica artirilmasindan ziyade dnceligin,
var olan TGB'lerin hizmetlerinin genisletilerek
daha aktif hale gelmesine ve islerliklerinin iyiles-
tirilmesine verilmesi gereklidir.

TGB'ler Ar-Ge isbirligi kaltirinin gelistirip
yayginlastirildigi bélgeler olarak taninmalidir. Bu
amacla, yonetici sirketler bdlge icinde firmalar,
Universite ve bdlge disindaki kurumlar/kuruluslar
arasinda iletisimi artiracak projeler/platformlar ta-
sarlamali ve firmalarin bu projelerde aktif olarak yer
almalari 6zendirilmelidir. Yonetici sirketlerin yéne-
tim kurullarinda cesitli 6lgekteki 6zel sektor firma-
larindan temsilciler yer almalidir. Ayrica TGB'lerin
bdlgesel kalkinma politikalarina katkida bulunmasi
ve Kalkinma Ajanslari gibi bolgesel yapilanmalarla
uyumlu bir sekilde ¢alismasi gereklidir.

TGB’lerden beklentilerle ilgili gercekgi bir ana-
liz yapiimali ve politikalar buna gore sekillendiril-
melidir. TGB'ler i¢in somut basari 6lcutleri (gelis-

1. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verileri, Haziran 2011
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tirilen is hacmi, ihracat, Universite ile ortak proje,
elde edilen patent, danismanlik hizmetleri, vb)
olusturularak performans izerinden degerlendir-
me yapilmalidir. TGB’lere ydnelik olarak blrokrasi
azaltilmali, daha az raporlama, daha ¢ok hizmet
anlayisi getirilmelidir. Ar-Ge ve inovasyon yapmak
isteyen firmalar icin kaliteli hizmetler saglayan
TGB’ler dog@al olarak ragbet gorecek ve ayakta ka-
lacaktir. Basaril bir ekosistem kurabilen TGB’lerde
firmalarin bolgeye ¢ekimi dogal olarak gercekles-
mektedir.

TGB'ler bir inovasyon ekosistemi olarak duisu-
ndlmeli, dolayisiyla her dlgekten firmanin, labora-
tuvarlarin, tesvik mekanizmalarinin ve danisman-
larin bulundugu bir bélge olmalidir. Ote yandan
girisimlerin desteklenmesi maddi tesviklerin yani
sira arastirma altyapisi saglanmasi, Ar-Ge faaliyet-
lerinin ticarilestirilmesi gibi konulara da yogunlas-
mali, basarili isletmelerin bllylimesi desteklenme-
lidir.

TGB’lerde risk ve ¢ekirdek sermayesi olusumla-
riyayginlastiriimall, firmalara ve yonetici sirketlere
bu kaynaklara erisim konusunda destek saglan-
malidir. TGB’lerde 6zellikle kiiguk firmalarin ve er-
ken dénem girisimlerin sayica artmasi ve Ar-Ge'ye
daha fazla yatirrm yapmasini mimkin kilacak ek
mekanizmalar olusturulmalidir. Yeni girisimcile-
rin olusturulmasinin yaninda, girisimlerin nitelik
olarak daha zengin ve kapasiteli hale getirilmesi
Uzerine 6n kulucgka, start-up, cesitli egitim prog-
ramlari vb. organizasyonlar destek kapsami icine
alinabilir. Var olan bireysel destekler (6rn. Teknogi-
risim Sermaye Destegi) baslangic sonrasi asama-
lar da kapsayacak sekilde derinlestirilebilir.

ilgili kamu kurumlari, 6rnegin YOK ve Bilim, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanligr'nin tniversite — sanayi
isbirligini derinlestirmek konusunda calismalarini
yogunlastirmis oldugunu gozlemliyoruz. Ozellikle
doner sermaye harcamalari ve Teknoloji Transfer
Ofisleri (TTO) konularinda birtakim mevzuat de-
gisiklikleri tzerinde calisiimaktadir. Bu mevzuat
degisikliklerinin hazirlanmasinda tniversite men-
suplari ve 6zel sektor temsilcileriyle yakin temas
icerisinde bulunulmasi stirece olumlu katki sagla-
yacaktir. TUSIAD olarak yukarida deginilen goris
ve Onerilerimizi hem kamuoyuyla hem de politika
yapicilarla yogun olarak paylasmaya gayret et-

mekteyiz.
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Universite ve Sanayi: Basarilamayan Isbirligi

Mustafa KOCA
ASKON Genel Bagkani

Devletin ve Universitelerin Sanayicilere
Yaklasimi

Universite sanayi isbirligi mevzu ¢ok konusu-
lan, cok irdelenen ama basarisi ¢ok az yakalanan
bir konudur. Akademik diinya ve endustri diinyasi
aslinda teorik olarak birbirine cok yakin, birbirle-
riyle ¢ok i¢ ice alanlar goérilmesine ragmen, yapi-
dan kaynaklanan ozelliklerden dolayi birbirlerine
yaklasmalari bir hayli zor olmaktadir.

Akademik diinya, temel amag ve yonelis olarak
teorik agirhkh calismaya kendini mecbur hisseder.
Sartlar da onu mutemadiyen o yone dogru iter.
Endustri diinyasi ise, her objeye ne kadar hizli ve
ucuz bir sekilde Uretime ve katma de§ere déns-
tarebilirim diye bakar. Bu farkhlk onlari birbirleri-
ne karsi mesafeli davranmaya itmektedir.

Ancak ekonomik paylasim ve basarinin agik
paylasimi iki kurum ya da sektor arasindaki cazi-
beyi artirabiliyor. Béyle durumlarin dinamik olarak
yasandigi atmosferlerde isbirligi daha fazla ve et-
kin olabiliyor.

Gelismis olarak kabul edilen lkelere bakildi-
ginda bu ikili ishirliginin ¢ok glcli oldugunu ve
isledigini gérmekteyiz. Bu ishirliginin sonucu ola-
rak da bu Ulkelerde gucli bir sanayi ve gucli bir
Universite gelenegdi olusmus oluyor.

Bizim Ulkemiz agisindan meseleye baktigimiz-
da biraz daha farkl unsurlarin karsimiza ¢iktigina
sahit oluyoruz. Her seyden 6nce bizim tlkemizde,
uzun yillardan beri insanlar arasinda, sirketler ara-
sinda 6nemli bir ayrim sorunu yasandi. Kismen
de bu ayrimcilik belli kurumlarda, mekanlarda ve
platformlarda devam etmektedir.

Devlet ve onunla yakin baglantili olan seckinci
kurumlar ve sahislar ile millet cogunlugu arasinda
biyuk bir mesafe vardi. Her ne kadar biz isadami
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ve bir sanayici olsak da, u meselenin ekonomik
boyutundan c¢ok sosyo-politik bir mesele oldugu
asikardir. Ancak mesele burada baslayip burada
bitmemis, hemen her kesime sirayet etmistir. Ya-
kin donemlere kadar bu devlete ve millete hiku-
met edenler, icinde yasadiklari ve beslendikleri
toplumu ve halki kiigiimseyerek; halki, medeniles-
mesi gereken, batililasmasi gereken ama bundan
da pek bir sey anlamayan varliklar olarak gérmuis-
lerdir. Dolayisiyla tepeden bakmak, tam anlamiyla
bir gelenek olarak belirli kesimlerin tabiati olmus-
tur.

Maalesef yakin dénemlere kadar oldukca guic-
[0 bir bicimde Universiteler de bu yapinin iginde
kaldilar. Universiteler daha cok belli sirketlerle
irtibatli calisirken, diger sanayi kesimine ise halk
gibi yine belli mesafeden bakildi ve bu da iliskilere
yansidi. irtibat kurulamadi.

Daha sonralari siyaset kurumu devreye girdi.
Ancak o da dengeli bir sekilde irtibati kurmak ye-
rine ve iliskileri gelistirmek yerine, ayriliklardan ve
bilgi eksikliginden istifade etme yolunu tercih etti.
Boylece adeta kendi kendine olusan bir sanayi
meydana geldi. Gelisimi zaman icerisinde devlet
tarafindan desteklendi ama, bu da adeta gayr-i
mesru iliski seklinde oldu.

Boylece genis sanayici kesimle iliski kurmada
dar bir yapi olusturuldu. Bu yapinin korunmasi igin
de farkli kombinezonlar ve sanayici lobileri 6zellik-
le guicll tutuldu. Sanayilesmenin genis kesimlere
ve Anadolu’ya yayllmasi yeterince desteklenme-
di. Boylece siyaset ve is diinyasi arasinda birbirini
0zel menfaatler cercevesinde destekleyen unsur-
lar olustu. Bu kisir tutum; tlkeye yeniligin, yeni
Uretimin ve hatta “yeni sanayi tarzi’nin gelmesini
de engelledi. Kendi markalarini kumaktan ziyade,
mitemadiyen bayilik, distribitoérlik ve montaj
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seviyesinde bir sanayi ve sanayici mantalitesi yer-
lesik hale geldi. Disaridan transfer edilen bdyle bir
sanayinin de uzun bir Usre Ar-Ge'ye cok fazla da
ihtiyact olmadi. Universite kapilarini zorlama ihti-
yacl hissedilmedi.

Bu kapsamda Universite baska bir diinyada ja-
koben takilmaya devam etti. is diinyasinda kuru-
lan dukaliklar, benzer bir sekilde akademi diinya-
sinda da kuruldu ve devam ettirildi. Ayni zamanda
universiteler de ideolojik bir kampin devamini
saglamakla gorevli yapilar olarak kendilerini ko-
nuslandirdilar ve akademia disindaki islere daha
fazla enerji harcadilar. Uzunca bir donem ideolojik
onceliklerinden dolay! béyle devam eden bir tlke
yapisinin Universite sanayi isbirligi neden olsun
ki? Nitekim olmadi da.

Ozetle ifade etmek gerekirse isin temelinde
anlayista bir sorun var. Universiteler kendi tanim-
lar gereg@i arastirma, gelistirme, yenilik, icat, pa-
tent ve proje gibi kendi asil islerini ve gorevlerini
yapmalidirlar. ilk énce bu mantaliteden hareket
edilmelidir, ¢ozlilmesi gereken sorun bu olmall.
Ardindan diger konularin ¢ok rahat bir sekilde ¢6-
zilebilecegini dustiniyorum. Yani dogru bir ¢izgi-
de olusabilecek bir milli bttnlik telakkisi, sadece
Universite-sanayii degil, tim alanlarin isbirligini
saglayacaktir. Ancak maalesef heniiz tam olarak
bu noktaya gelemedik.

Sanayilesmede Ge¢ Kalmislik:

Hangi sebeple olursa olsun tlkemiz sanayiles-
mede bir ge¢ kalmishk sorunu yasmaktadir. Bu gec
kalmishgin getirdigi yiginla problem bulunmak-
tadir. Bunlarin basinda da belki bir turl( istenen
seviyede gerceklestirilemeyen Universite-sanayi
isbirligi meselesi gelmektedir.

Sanayilesmede geg¢ kalmislik demek yerli Ureti-
min ciddi olarak yapilamamasi anlamina gelmek-
tedir. Yerli olarak bir Gretim yapamamak, kiresel
anlamda bir arayisin igerisinde olma heyecanini
hep birlikte yasayamamak, elbette dncelikle aka-
demik diinya icin ardindan tiim yeni mutesebbis-
ler icin engelleyici bir atalet ortami demektir.

Mutemadiyen arkadan gitmek, montaj yap-
mak, iddiasi olan bir Gretimin icerisine girememek,
tabii ki Gniversiteyi de heyecanlandiramaz. Zaten,
boyle bir durum akademik katkiyi gerektiren bir
durum da degildir.

Bu durum bireysel anlamda heyecan duyan
akademisyenleri de koreltmistir. Sanayiye katki
verecek ortam bulunamamistir. Sanayi akademik
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katkiyr talep etme ihtiyacini hissedememistir.
Hem sanayici anlayisi boyle gelistigi icin, hem de
Uretimin karakteri ikinci, G¢tnct sinif olarak sekil-
lendigi icin.

Uzun yillar Gretme faaliyeti sinirli olan bir sana-
yiden sonra son yillarda yerli tretim hiz kazand..
Fakat buna karsin isin esasl, hala ciddi bir tniver-
site katkisini gerektirecek yaygin ve ¢ok saglkli
bir yerli Gretim zeminine ulasabilmis degiliz. Sa-
nayide var olan yayginlik sorunu, tniversitelerde
de var. Artik her ilimizde Universite var ama en-
dustriye katki verecek donanimda tniversiteden
bahsetmekte zorlanmaktayiz. Cok sinirli sayida
endustrinin ve sanayicilerin taleplerini karsilayan
Universiteler bulunmaktadir. Acilan bu Universite-
lerin niteligine de 6nem vermek yerinde olacaktir.
Yerli tretimin ve yerli Ar-Ge’nin desteklenmesi gibi
bir temel tercih hala tam olarak devreye girebilmis
degildir. Evet gec kaldik. Evet ileri teknolojide yo-
kuz. Evet 6nemli ve stratejik Uretimlerde henliz
yeterli birikime sahip degiliz, ama var olanlarla
ilgili olarak da yeterli tedbirleri alamiyoruz. Yani
hala yerli Griinlerin Kamu ihalelerinde sadra sifa
bir kotasI dahi yok. Dolayisiyla ithal Grinler, yerli
Uretimin ve Ar-Ge’'nin 6niinde hala ciddi bir engel
olmaya devam ediyor.

Milli Batanlik Yetersizligi, Yeni Buyime

Stratejisi:

Ulkemizin bittin unsurlariyla bir bttnlik ige-
risine girmesini heniiz saglayamadik. Hala birbi-
rimizle ugrasmaya devam ediyoruz. Aslinda ayni
gemideyiz. lyilik hali de hepimizi ilgilendiriyor,
kotulik hali de. Ama yine de birlik ve beraberlik
icerisinde olamiyoruz. Diinyanin farkli tlkelerinde
darbeciler bile yerli sonuclar ¢ikariyorken; bizde
yerlilik iddiaslyla darbe yapanlar bile maalesef ya-
bancilara hizmet ediyorlar. “28 Subat”ta yasanan-
lar bunun en yakin ve tipik 6rnegidir.

Artik bu Ulkede ciddi bir bliylime stratejisi orta-
ya koyabilmeliyiz. Bu bliylime stratejisine her ke-
sim katki vermeli. Devlet, 6zel sektor, sivil toplum,
universite, isci kesimi vs. vs. insa edilecek olan bu
blylme stratejisi gercek anlamda aciklarimizi ka-
patacak ve kalici blylmeyi saglayacak niteliklere
haiz olmalidir. Bu strateji yerli Gretimi destekleyi-
ci, istihdami destekleyici, meshur kamu agiklarini
minimize edici dzelliklere sahip olmalidir. Boyle-
ce hep birlikte Ureterek sahibi oldugumuz bir yol
haritasi ile huzurlu bir tlke insa edebilir, buttn
degerlerimizi verimli hale getirebiliriz. O zaman
sanayicisi ile Universitelisi daha kolay bulusur. O
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Universite ve Sanayi Isbirligi Etkinliginin Gelistirilmesi

Fatih POYRAZ
MUSIAD Genel Sekreter Yrd.

Ulkemizde is dlinyasi-tniversite isbirliginin 6ne-
mi ve etkinliginin artirlmasi hemen her konferans-
ta ya da her toplulukta dile getirilmektedir. Bu soy-
lemler sonucunda, 90’ yillarin basinda sanayi ve
Universiteleri bir arada bulusturacak bir yapilanma
modeli olan teknoparklar hayata gecirilmistir.

Ozellikle 2002 sonrasinda tilkemizde Ar-Ge faali-
yetlerine artan oranda 6nem verilmesi ve buna pa-
ralel olarak teknoloji gelistirme merkezlerine yone-
lik calismalarin hizlanmasi, teknopark sayisini 40’a
kadar yikseltmistir. Ancak asil olan teknoparklarin
sayisi degil elbette ki nitelik ve verimlilikleridir.

Bugtin, kiresel Olgcekte, daha rekabetci, daha
zorlu ve daha ¢ok katma degere dayall bir yapi-
ya gereksinim duyulmakta, yeniliklere kapall, bil-
giyi takip edemeyen Uretim sirecleri devre dis
kalmaktadir. Bu rekabet ortaminda, isletmelerin
rekabet glclerini artirmasi ve yenilik¢i isleri orta-
ya koymasi icin Universite ile isbirligi yapmasi bir
tercihten ¢ok zorunluluk haline gelmistir. Zira yeni
drtnlerin ticarilesmesinde aktif olarak rol almak-
ta, gelistirdikleri teknolojileri is diinyasina transfer
edebilmekte, boylelikle bulunduklari tlkelere kat-
ma deger saglayabilmektedirler.

Hem is diinyasinin hem de akademi camiasininis
yapmakalturlerini ortakis gelistirme yontinde degis-
tirmeleri kadar énemli bir diger nokta da, is diinyasi
ve Universiteler arasindaki potansiyel isbirliklerinin
oninl tikayan mevzuatlari hizla degistirilmesidir.
Bu noktada, mevzuatlarin kolaylastiriimasi, isbirligi
imkanlarinin artiriimasina yonelik desteklerin sunul-
masi ve alternatif fon kaynaklarinin olusturulmasi
gundeme gelmektedir. Ayni sekilde, fikri mulkiyet
ve patent haklar konusunda uygun diizenlemelerin
yapilmasi buiylk 6nem arz etmektedir.

Universitelere diisen gorev ise, yiiksek 6gretim
faaliyetlerine paralel olarak, isletmelerle ortak pro-
jeler gelistirmeye, bu projeleri sonuglandirmaya ve
geri bildirimlerini izlemeye agik olmak olmalaridir.
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Ayrica sadece bununla kalmayip, ileriye dogru han-
gi sektorlere yonelik egitim verilmesi gerektigini
de iyi planlamalidirlar. is hayatina disaridan bakan,
Urettigi teknolojiyi ticarilestiremeyen klasik gele-
neksel anlayis artik degismelidir. Zira yenilikgi aras-
tirmalarin fon kaynaklari yalnizca kamu degil, ayni
zamanda is diinyasidir. Rekabetin yiiksek oldugu
bir dinyada Ar-Ge calismalarina agirlik vermek is-
teyen llkeler, is dinyasinin bu alanlara aktarabile-
ce@i yatinmlardan istifade edebilmelidir.

Turkiye'deki sanayi, ticaret, tarim ve hizmet
sektortindeki isletmelerin Universite imkanlari ve
ogretim Uyelerine ihtiyaci oldugu kadar, Gniversi-
telerimizin de isletmelerde biriken bilgi ve arastir-
ma birikimlerine ihtiyaci vardir. Zira bugtin haber-
lesme ve internet hizi, firmalar arasi lisansh veya
kopyalama teknigi ile bilgi akisi dylesine hizlandi
ki, tniversitelerimizin bu hizi sektorler kadar hizli
ve glncel, hatta saat farki ile takip etmesi olduk-
ca zordur. isletmeler ile tniversitelerimiz sadece
teknoparklar yardimiyla degil, isletme icinde di-
rekt gorevler alarak karsilikli etkilesimi ¢ok yakin
temasla gergeklestirmek zorundadirlar.

Universite sanayi isbirligi projelerinin model-
lenmesi ve uygulanmasi kadar izlenmesi de ¢ok
biyiik nem tasimaktadir. Ulkemizde bu projele-
rin performans ol¢timlerinin yapilmasi ve izlenebi-
lirliginin saglanmas, isletmelerimizin ve Universi-
telerimizin bu tur isbirliklerinde daha etkin olma-
larini ve daha saglikli yol almalarini saglayacaktir.
Universite sanayi isbirligi basari hikayelerinin ka-
muoyu ile paylasiimasi da cesur adimlarin atilmasi
icin carpan etkisi olusturacaktir.

Ulkemizin 2023 yilinda diinyanin en biiyiik 10.
ekonomisi olmasinin yolu, is diinyasi ve Universite
isbirliginden gecmektedir. MUSIAD, Ar-Ge, Proje
ve Destekler Birimi ile bu hedefin ve isbirliklerinin
gerceklesmesi icin tim Uyeleriyle harekete gec-

mis durumdadir.
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UCUNCU BOLUM

FAKULTELERIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

o Acikdgretim Fakultesi
e Dis Hekimligi

o EQitim Fakultesi

e Fen Edebiyat Fakdltesi
e Gida Muhendisligi

e Hukuk Fakiltesi

o Iktisat Fakltesi

o ilahiyat Fakultesi

o iletisim Fakultesi

e Muhendislik Fakultesi
e Turizm Fakultesi

o Tip Fakultesi

e Orman Fakultesi

o Veteriner Fakultesi

e Ziraat Fakiltesi
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Acikogretim Fakultesi Personelinin ve Ogrencilerinin
Sorunlari ve Beklentileri

Murat CELIK
Anadolu Universitesi, Eskisehir

Acikoégretimin Kisaca Tarihi, Agilma
Gerekgesi ve Onemi

GUnumizde birgok tlkede ve tlkemizde uygu-
lanan ve gelistirilen agikdgretim ve uzaktan egi-
tim, yliksek6gretime ydnelik talebin karsilanmasin-
da ve egitimde firsat esitliginin yaratiimasinda 6ne
¢ikan bir egitim modelidir.

Yuksekogretime yonelik talebin artisina kosut
olarak Turk yiksekdgretiminde uzaktan egitim
teknikleri 1970'li yillardan beri uygulanmaya bas-
lanmistir.

a) Mektupla 6gretim

b) Yaygin Yiksekogretim Kurumu (YAYKUR ) bu
anlamdaki kitlesel uzaktan yiiksek egitime yonelik
ilk uygulamalardr.

1982 yilinda Anadolu Universitesi biinyesinde
acikogretim sistemine gére 6gretim yapan, agi-
kogretim fakdiltesi, “is idaresi” ve “iktisat” lisans
bolimleri ile egitime baslanmustir. (41 sayili KHK
— Anadolu Universitesine (ilke diizeyinde acik ve
uzaktan egitim gorevi verildi.)

1986 yilinda Bati Avrupa’nin gesitli Glkelerinde
yasayan Turk vatandaslarina yonelik lisans ve 6n
lisans programlari uygulanmaya baslanmis ve va-
tandaslarimizin yogun olarak bulundugu Alman-
ya — KoIn kentinde de bir biro hizmete aciimistir.
Bunun yani sira KKTC — Lefkosa birosu araciligiyla
hizmet yavru vatana tasinmistir.

1993 yilinda Agikégretim Fakiltesi yeni bir
dizenlemeye tabi tutulmus, Acik6gretim Fakilte-
sinin yaninda iktisat ve isletme Fakilteleri kurul-
mustur.
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1996 yilindan bu yana bu sisteme baglh 63-
rencilerin sinavlari Anadolu Universitesinin kendi
organizasyonu ile yapilmaya baslanmistir. 1998 yi-
lindan itibaren klasik amaclarin étesine gecilmis,
Anadolu Universitesinin akademik, idari, teknik
birimleri Acik ve Uzaktan 6gretim sistemine etkin
olarak katki saglayabilir hale getirilmistir.

2010 - 2011 6gretim yili itibariyle sisteme aktif
olarak kayith 1.100.000 6grenci, 12 lisans, 46 onli-
sans programinda 6gretim gérmektedir. Sistemde
30.yilini dolduran kurum teknolojinin en son im-
kanlarini kullanarak hizmet yarisinda tim diinya-
da kendini ispat etmistir.

2010 — 2011 OSYM istatistiklerine gore Ulke-
mizde yiksekdgrenim sistemine kayith 3.626.642
ogrencinin 1.739.948 Anadolu Universitesine ka-
yitl bulunmaktadir bu 6grencilerin de 1.713.923'U
(% 47,25) acik ve uzaktan 6gretim sisteminde yer
almaktadir. Bir baska ifadeyle 6grencilerin yaklasik
olarak yarisi, agikogretim sistemiyle egitim gor-
mektedir.

Buna karsilik Devlet Personel Baskanli§ verile-
rine gore Anadolu Universitesinde toplam 1.780
memur, 1.860 6gretim elemani, 166 sozlesmeli
personel, 25 gecici personel, 152 strekli is¢i ve
270 gegici isci istihdam edilmektedir.

Yuksekogretime kayith égrencilerin % 47,25
‘ine, yuksekdgretimde istihdam edilen memurla-
rin %1,95, 6gretim elemanlarin %1,76 ‘st ile hizmet

gOtiren bir kurum.
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karsisinda memurlar zor durumda kalmaktadir. 22
yasindaki cocugun adres degisikligini babasi, an-
nesi, arkadasi yaptirmaya kalkar, boyle bir talebin
ancak kendisinin yapmak zorunda oldugunu séy-
lediginizde, o yorgunlugun ve yogunlugun icinde
blyulk bir tartismayla muhatap olursunuz. Mezun
olan dgrencinin diplomasini noterden onaylama
belgesi olmadan birileri almak ister. Turkiye'nin
belki de diinyanin en ¢abuk diploma teslimi ya-
pilan fakiltesi olmasina ragmen ( sinav sonuglari
aciklandiktan 20 — 30 giin icinde ) 6grenciler tat-
min olmazlar.

Bu zor sartlar altinda calisan akademik ve ida-
ri personelin 6zIUk haklari yetersizdir. “Esit ise esit
Ucret” politikasi sadece belli kesimlerle sinirl kal-
mistir. Acikbgretim calisanlarina herhangi bir kat-
kisi olmamistir. Bu bakimdan bir an énce Anadolu
Universitesi ve Agikogretim Fakdilte galisanlarinin
Ucretlerine de adil bir bicimde maas artisi saglan-
maldir.

Altyapi Sorunlari ve C6ziim Onerileri

2012 — 2013 ogretim yili icin 13 lisans, 48 6n-
lisans ve 3 lisans tamamlama programi bulun-
maktadir. Blogna suireci dahilinde “kredili sisteme”
gecirilmis, bu nedenle 1012 farkli tirden olmak
Uzere 12 milyon kitap basimi gerceklestirilmis ve
bu kitaplarin yazimina 5 bine yakin 6gretim tyesi
katilmistir. Basilan bu kitaplar yeni kayit donemi
icin 81 ilde 95 bilroda 6grenciye zamaninda tes-
lim edilmek zorundadir. Bu arada milyonlarca 64-
rencinin gectigi ve kaldigi derslerden aldi§i notla-
rin kredili sisteme dénustimi saglanacak, bunlar
yapilirken 4 oturum halinde yapilan sinavlar icin
soru yazimindan, soru kitapcidi olusturulmasina,
sinav gorevlilerinin tespitinden sinav giivenlik 6n-
lemlerine kadar her sey en ince ayrintisina kadar
tek tek elden gecirilmek durumundadir. Tabi ara-
daki idari sorunlar, personel sorunlari, kaynaklarin
kullanimi sorunlari... vb. en kisa siirede en etkin
bicimde ¢6zilmek zorundadir. Biitin bunlarin ya-
ninda yeni projeler Uretilmek, birka¢ saat icinde
eskiyen ve guncelligini kaybeden bilgilerin yeni-
den Uretilmesi, akademik calismalarin uluslar ara-
si diizeyde devam etmesi kacinilmaz bir gereklilik
olarak gikar karsimiz.

Burolarin organizasyonunun saglanmasinda
dekanlik yonetimine yardimci olmak Gzere Mer-
kez Biiro Yoneticiligi catisi altinda 6grencilere ve
personele yonelik calismalarin yil icinde araliksiz
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devam etmesi sarttir. Kilavuzlarin hazirlanmasin-
dan 6grenci danismanligina, yeni kayit evraklari-
nin tekrar incelenmesinden diplomalarin, trans-
kriptlerin, suplumentlerin, kimlik kartlarinin biro-
lara ulastirilmasina kadar yogun bir calismadir bu.
Birkag 6gretim gorevlisi, bir sube madurd, bir veya
iki se e toplasan sayisi 20'yi ge¢meyen memur ve
gecici calisanlarla tasinmak zorundadir bu yUk.

Merkezde Fakilte Sekreterligine bagli buro is-
leri calisanlari 95 blrodan gelen telefon, elektrik,
su faturalari ve diger belgeleri takip etmek zorun-
dadir. Merkez biroda kayit evraklarinin hepsi tek
tek yeniden elden gecer. Acikbgretim Fakiltesinin
her bir biriminde calisan personel bu is yogunlugu
icinde bunalir. Fakulte sekreteri mevkidaslarinin
bir ayda attigi imzay bir gline sigdirmaya calisir.
Turkiye'de yaklasik 800 personelin bagl oldugu
fakulte sekreterligi yok sanirim. Yazi islerinde ca-
lisan bir sef iki memurun hig isi bitmediginden,
0gle arasini da bazen bu islerle gecirir, ayniyatgila-
ri, tahakkuk servisi ¢alisanlari da benzer durumda
olduklarindan sosyal hayatlari ciddi 6lctide sinir-
lanmaktadir. BAUM calisanlari ve matbaada diz-
giden, baskiya kadar ¢alisanlar da ayni is yuklyle
karsl karsiyadir. Basta rektor olmak Uzere, ilgili is-
lerden sorumlu rekt6r yardimcisi, dekan ve dekan
yardimcilarinin is ydkleri de oldukga fazladir. Bu
bakimlardan acikogretim olduk¢a zahmetli ve 6z-
veri isteyen bir sistemdir denilebilir.

Butuin bu ¢alismalar rutin bir hukuki dtizenleme
icinde gerceklestiriimek zorundadir. Merkezden
yani YOK'ten alinan herhangi bir karar sonrasin-
da, alinan kararin bu devasa sistem iginde blyuk
yankilari olur. Bastan sona bolimuin acilip agiima-
yacagl, kitabin ¢ikip ¢cikmayacagi, sinav sorularin
hazirlanmasi vb. gibi cok boyutlu bir organizasyon
gerektirmektedir. Devlet Personel Baskanligi, tini-
versitelere belli bir kontenjanin Usttinde personel
vermedi§i ve bunu da otomatige bagladigi icin
ciddi eleman ihtiyaci kendini gdstermektedir.

Bu ne nedenle tniversitelerin “akademik”, “ida-
ri” ve “mali” acidan 6zerk olmasi gerekir. Hukuki
denetim, yargisal denetim, yiritmenin veya ya-
samanin denetimi tabi hesap verilebilirlik adina
kacinilmazdir, ancak "6zerk yapi” bu denetimleri
ortadan kaldirmaz. Kendi sorununu ¢6zmede Uni-
versiteye esneklik saglar.

Tum bu is yikiine ragmen Anadolu Universi-
tesi ve 6zelinde acikdgretimde calisan memurlar,
doner sermaye gelirinden herhangi pay alamaz-
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lar.. Saglikta oldugu gibi Anadolu Universitesi ve
Acikogretim Fakiltesi ¢alisanlarina da doner ser-
mayeden pay verilmelidir.

Ogrencilerin Karsilagsmis Oldugu Sorunlar

41 sayill KHK: “20 Temmuz 1982" Anadolu Uni-
versitesi, Ulke diizeyinde acik ve uzaktan 6gretim
hizmeti ile gorevlendirilmistir. Bu ydnetmelige
gore; " Aclkdgretim ogrencileri ile ayni 6gretim
programlarina gore orglin egitim dgrencileri ara-
sinda 6grencilik haklari bakimindan —fark bulun-
madigi- gibi her iki yoldan mezunlar olanlar esit
hak ve yetkilere sahip” oldugu belirtilmistir. Bu
KHK'nin verdigi yetkiye dayanilarak "Acik Yikse-
kogretim Yonetmeligi” yayinlanmistir.

Varolan bu y®netmenlige ragmen maalesef
“acikdgetim” 6grencileriyle ilgili olusan kanaatler
yadadnyargilar nedeniyle bu haklar zaman zaman
bazi illerde kisitlanmaktadir. Bazi illerde minibus
soforleri 6grenci kimlik kartini gésterse dahi AOF
ogrencisine normal 6grenci gibi davranmayarak
o6grenci indiriminden yararlandirmayabiliyorlar.
Benzer durum, bazi kurumlarda, bankalarda da
gorulebilmektedir. Agtiklari sinavlarda hazirla-
diklari basvuru formlarina ( - adf — haric ) ibaresi
koyabiliyor. Ayrica Kredi Yurtlar ve Basbakanliktan
verilen burslardan AOF 6grencisi de yeterince ya-
rarlanmalidir.

Ogrencilere 6grenim harcini kredi karti ile
0deme hakki verilmelidir. Bu nedenle nakit parasi
olmayan bazi 6grenciler kayit yenilemeyi gercek-
lestirememektedir.

Acikdgretim mezunu, esit sartlarda her turll
yarisa katilmak istiyor. Kendini ispat etmek icin
herkesle her ortamda yarismaya hazir. "Ben dog-
rudan 6grenme ortami olmadan kendi kendime
6grenmeyi 6grendim” diyor. Kendi kendine yeter-
li hale gelebilmek, kendi kendine 6grenebilmek,
bagimsiz distinebilmek ve hareket edebilmek,
kendi gorusini olusturmak ben olma siirecinde
en 6nemli etkendir. Staj yaparak bilgilerini pratikle
birlestirmek istiyor.

AOF biirolar vasitasiyla il merkezlerinde 6rgit-
lenmis durumda var olan imkanlar ¢ercevesinde
bunun baska bir imkani da yok, ama AOF 6grenci-
si kendi ilge merkezinde sinava girmek istiyor. Yil-
da 4 kere sinav icin il merkezine gelmenin kendine
maddi ve manevi olarak yuk getirdigine inaniyor.
Bu nedenle an azindan buiyuk ilge merkezlerinde
de sinav yapilabilmelidir.
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Acikogretimde Egitimle ilgili Bazi Sorunlar

Bu sistem insanlara 6gretim gormek istedigi
alanda imkan sunan bir sistem, bu sistemden me-
zun olmus ytizlerce insan ayni sistemle her alanda
lisansiistl egitim gormek istiyor. Yine en biyuk
istemlerden biri, bu sistemle egitim yapan Hukuk
bolumlerinin agilmasl. ilahiyat 6n lisans mezunlari,
Polis Meslek ve Jandarma Meslek egitimi mezun-
lari, kendi alanlarinda Anadolu Universitesi Agl-
kdgretim Fakultesinde lisans tamamlamak istiyor.

YOK ve Milli Egitim Bakanhiginin AOF — ingi-
lizce Ogretmenligi ve Okul Oncesi Ogretmenligi
programlarinin kapatilmasina iliskin karari akade-
mik cevrelerde pedagojik ve verimlilik ekseninde
tartisiimaya baslandi. Clinku uygulamali olarak,
gorerek ve yasayarak yapilmasi gereken bazi bo-
[imlerin uzaktan ve agikdgretim yoluyla egitimin
verilmesinin pedagojik bakimdan uygun gortil-
mediginden, MEB'in tavsiyesiyle 2012 yilinda YOK
bazi bélimlerde agikdgretime izni kaldirmistir,
Buna karsin yabanci dil 6gretimindeki sikintilar ve
basari noksanlg! ortada, ingilizce derslerine hala
baska branslardaki ¢gretmenler giriyor. Ozellikle
Ogretime baslama yasinin dusdrilmesi 1.sinifa
baslayan 6grencilerin egitiminde ayri bir formata
gidilmesini gerekli kiliyor, bu noktada okul dncesi
ogretmenligi mezunlarindan yararlanilmasi ileri-
de kacinilmaz bir gereklilik olarak karsimiza cika-
cak gibi gortntyor.

Sonug

Acikogretim Fakultelerinde ¢alisan personelin,
hem calisma kosullariyla hem de 6zlik haklariyla
ilgili ciddi sorunlar bulunmaktadir. Bu bakimdan
yeni yapilacak Universite reformunda bu sorunla-
rn ¢ézumane yonelik gerekli calismalarin yapil-
mas! yerinde olacaktir. Onceden konulan kurallar
degistirilebilmeli ve insani kosullara 6ncelik veril-
melidir.

Kaynakga
DPB - istatistikler — Kamu Kurum ve Kuruluslari Memur Kadrolari-
nin Bos Dolu Durumlari — Ozel Butceli Kurumlar Istatistigi.
https://www.anadolu.edu.tr/aos/aos_tanitim/aos.aspx
OSYM - 2010 - 2011 istatistikler

Hakan, Ayhan. Egitim Onlisans Programinin Degerlendirilmesi.
Eskisehir: AU. AOF Yayinlari, 1990 S:60-64
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Uluslar Arasi Eksende Dis Hekimligi Faktltelerini
Yeniden DUstinmek ve Yapilandirmak

Prof. Dr. Abdulkadir SENGUN
Kirikkale Universitesi Dis Hekimligi Fakiltesi Dekani, Kirikkale

Turkiye'de Bilimsel Dis Hekimligi 1908 yilinda
istanbul Dartlfinun’u Tip Fakiiltesine bagl “Disci
Mektebi’nin agilmasi ile basladi. Bir cerrah olan
ve dis hekimligini kendi kendine 6grenen Prof. Dr.
Halit Sazi'nin 6gretim baskanhigini yirattigu okul
ilk 8grencilerini 1909'da almis ve ilk mezunlarini
1911'de vermistir. Bu tarihten glinimuze kadar
Turkiye'de 8 vakif Universitesinde olmak Uzere,
toplam 44 Dis Hekimligi fakultesi aciimistir. Hali
hazirda Devlet ve Vakif Giniversitelerinden Dis He-
kimligi Fakiltesi agma plani igerisinde olan tniver-
siteler de bulunmaktadir. Mevcut 44 fakilteden
su an 12 tanesi halen 6grenci almamis, bu yizden
akademik eksikliklerini gidermeye ve fiziki alt ya-
pilarini tamamlanmaya c¢alismaktadirlar. Mevcut
Dis Hekimligi Fakultelerine her yil 2000'den fazla
dis hekimi adayi kayit yaptirip egitimlerine basla-
maktadir.

Bu kadar Dis Hekimligi Fakultesine sahip olan
Ulkemizde fakdilteler arasinda bir egitim birliginin
saglanmasi uzun yillardir bekledigimiz en buyik
temennimizdir. Bazi fakiltelerimizin Avrupa Dis
Hekimligi Egitimi Birligine (ADEE) Ulye ve akredite
olma girisimleri bulunmaktadir. Durum bu tyelik
girisimleri neticesinde aslinda Turkiye'deki Dis He-
kimligi Egitiminin Avrupadaki dizeyden yer yer
daha yiiksek oldugu, buna karsin bazi noktalarda
da eksiklikler bulundugu anlasiimaktadir. ADEE zi-
yaretlerinde pre-klinik egitiminde simulasyon la-
boratuarlarinin eksikligi, en buyik elestiri noktala-
rini olusturmakta idi. Suan yeni agilan fakiltelerde
YOK'iin simiilasyon laboratuarini 6n kosul olarak
aranmasi bu sorunun ¢ézumdiine 6nemli katki sag-
lamistir. Daha 6nce kurulan ve modernize edilen
fakultelerde de similasyon laboratuarlari hizla ta-
mamlanmaktadir.
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ikinci en 6nemli elestiri, Entegre Kliniklerin ol-
mayIsi veya yetersiz olmasi noktasinda yasanmak-
tadir. Yeni kurulan fakulteler icin bastan planlanan
entegre klinikler bir sorun olmaktan ¢iksa da, eski
fakilteler icin fiziki yapinin yeniden ele alinmasi
anlamina gelmektedir. Ki bu durum o kadar ko-
laylikla karsilanacak bir yenilik gibi durmamakta-
dir. ADEE ziyaretleri ile Avrupa dis hekimligine uyum
saglanmaya c¢alisildigi bir ortamda biz neden kendi
fakdiltelerimiz arasinda bir uyum ¢alismasi yapmi-
yoruz ve bir standart belirlemiyoruz. Dig Hekimligi
egitiminde en blylk sorun tlkemizde farkli fa-
kiltelerden mezun ettigimiz hekimlerin asgari
standartlarda benzer bir egitim alamamalaridir.
Dis Hekimligi Fakulteleri arasinda Uzerinde kon-
senslse variimis bir cekirdek mufredat olmayisi,
bu farkliigin ana sebebidir. Ayrica 6gretim Gyesi
kadrosunun durumu egitim farkliligr olusumunda
blyiik paya sahiptir. Ozellikle buyiik sehirlerdeki
fakultelerimizde yerine gore bir Anabilim Dalinda
10-15 Profesor gorev yaparken, bazi fakulteleri-
mizde toplam 8-10 6dretim Uyesi ile hizmet veril-
mektedir.

Dis Hekimligi egitimi pratige dayal bir egi-
timdir. Dolayisi ile fakultelerin fiziki yapilanmasi,
akademik yapilanma kadar dnemlidir. Hem klinik
oncesi egitim laboratuarlarinin kurulumu ve galis-
masl!, hem de Klinik ortamlarinin tesisi yeterince
pratik yapilabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Yeni
kurulan fakiltelerde fiziki sartlar daha modern ve
yeterli iken, daha 6nceki yillarda kurulan fakilte-
lerde akademik kadro avantajini kullanmaktadir.

Her gecen giin 6grenci kontenjanlarinin arti-
rilmasi Glkemizde hekim acigini kapatmak icin bir
zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir. Ancak
Dis Hekimliginde artan kontenjana uygun fiziki
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sartlarin da yeniden ele alinmasi her zaman mim-
kiin olmamaktadir. Dis Hekimligi pratigi hasta
Uzerinde ve dis Unitelerinde yapildi§i g6z éniine
alindiginda, her bir stajyer icin yeter kadar klinik
pratigi yapmak i¢in bir dis tinitesi olmazsa olmaz
bir zorunluluktur. Dis Hekimligi egitiminde sade-
ce 6gretim Uyesi sayisi ve Unite sayisi 6grenci kon-
tenjanini belirlemekte tabi ki tek kriter degildir.
Bununla birlikte sadece bu en temel iki kriter dahi
g0z 6niine alinsa bugtin ki 6grenci kontenjanlari-
ni agiklamak oldukga gug¢ bir durumdur. Bir 6rnek
Uzerinde konuyu acacak olursak; yaklasik 100 64-
retim Qyesi, 250 doktora veya uzmanlk 6grencisi
ile 300-350 civarinda 4. ve 5. sinif dis hekimligi li-
sans dizeyi stajyeri bulunan bir fakultede, dis tni-
ti sayisinin en az 500 olmasi beklenir. Bu sekilde
zengin dgretim Uyelerine sahip fakiltelerimizde
ne yazik ki dis Uniti sayisi 200 civarindadir.

Mezun olduklarinda ya kendi muayenehane-
lerinde ya da herhangi bir 6zel veya Devlet kuru-
munda hekimlik yapacak olan bu meslektaslari-
mizin daha iyi kosullarda ve yeterli seviyede pratik
yapabileceg@i ortamlar hazirlanmali ya da égrenci
kontenjanlari g6zden gegirilmelidir.

Fiziki ve akademik yapilanmasini ideal sartlar-
da hazirlayarak belirli bir 8grenci kontenjanina sa-
hip olan fakdlteleri bir baska sorun beklemektedir:
Akreditasyon. Aslinda suan bdyle bir sorun giin
yuziine ¢ikmis degildir. Cunkl egitim-ogretimin
hicbir asamasinda fakuiltelerden bdyle bir Akre-
ditasyon aranmamaktadir. insan saghgina hizmet
edecek olan hekimler yetistirecek fakultelerimiz
arasinda bir akreditasyonun saglaniimasi ama-
clyla Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekanliklari Konseyi
tarafindan 2012 yili icerisinde bir akreditasyon
dernegdi kurulmasi kararlastiriimis ve kurulus galis-
malari devam etmektedir.

Son yillarda Saghk Bakanliginin agiz-dis sagli-
gina yonelik gergekten ¢ok ileri diizeyde galisma-
lari vardir. TUrkiye'deki 8-10 olan Agiz ve Dis Sagli-
g Merkezi sayisi, buglin 150'nin Gzerine ¢ikmustir.
Bu merkezlerden 6zellikle biyuk sehirlerde olan
ve kadrosunda uzmanlarin bulundugu birkagl
AQiz-Dis Saghg Arastirma Hastanesi seklinde ya-
pilanmaktadir.

Bu gelismelere ilave olarak Dis Hekimligi uz-
manlik dallarinin 6225 sayili kanun ile 8 dalda ih-
dasi ve merkezi sinavlar ile uzmanlhk égrencisi ali-
mi Dis Hekimligi egitimine ayri bir boyut katmustir.
Ulkemizde OSYM tarafindan merkezi bir sistemle
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gerceklestirilen Dis Hekimliginde Uzmanlik Sinavi
(DUS) fakdilteler arasinda mufredat birliginin sag-
lanmasinin gerekliligini bir kez daha giin yuzine
cikarmistir. Cunkd bu sinava girecek olan 6grenci-
lerimiz bu konuda hocalarini zorlamaktadir.

GUnumiz sartlarinda bir Dis Hekimligi Fa-
kiltesi Resmi Gazetede 2008 yilinda yayimlanan
“doktorluk, hemsirelik, ebelik, dis hekimligi, vete-
rinerlik, eczacilik ve mimarlik egitim programlari-
nin asgari egitim kosullarinin belirlenmesine dair
yonetmelik” ile egitim mifredatini olusturmakla
yukimludar. Fakat dis hekimliginin temel dersle-
rinin bircogunun dahi anilmadigi bu yénetmelik
ile rekabetin son sinirina dayandigi bir diinyada
gundn bilgi ve becerileri ile donatilmis hekimler
yetistirmeye imkan yoktur. Zaten higbir Dis He-
kimligi Fakultesi de mufredatini bu yonetmelik ile
sinirlamamustir.

GUnumduz sartlarinda dis hekimligi egitiminin
yeniden ele alinmasi ve ¢esitli standartlarin or-
taya konulmasi zamani gelmis de geciyor da. Bu
gunden o6nce kurulan fakultelerin de isin igine
katildigi ve yeni kurulacak fakiltelere isik tutacak
kriterler gelistirilmelidir. Bu kriterler mezuniyet
oncesi egitim-0gretim, hastane hizmetleri ve me-
zuniyet sonrasi egitim kistaslarini da kapsamalidir.
Probleme dayali egitim modelleri hatta hasta en-
deksli ve Ulke ihtiyaglarinin 6ncelendigi koruyucu
dis hekimligi temeline dayanan egitim modelleri
gelistirilerek uygulanmahdir. Dis hekimligi fakiilte
dekanlarinin bu ve benzer dustincelerle dis he-
kimligi egitimini asgari sartlarda standartlastir-
mak icin kurma karari aldiklari akreditasyon der-
negi 6nemli gorevler Ustlenecektir. Dis hekimligi
akademik camiasinin bunca yillik birikiminin bu
yonde kullaniimasi ile beklide sadece Ulkemizde
degil, yakin ve uzak diger Ulkelerdeki fakiltelere
de isik tutacaktir.

Kaynaklar
ilter Uzel. Bilimsel dis hekimligi biliminde “ilk”ler; Ankara, 2012.
Turk Dis Hekimleri Birligi http://www.tdb.org.tr Mayis 2012
Avrupa dis hekimligi egitimi birligi http://www.adee.org/visitati-
ons/index.html Mayis 2012

KANUN. Bazi kanun ve kanun hilkkmiinde kararnamelerde degi-
siklik yapilmasina dair kanun. Kanun No. 6225 Kabul Tarihi:
6/4/2011; 26 Nisan 2011 Resmi Gazete Sayi : 27916

YONETMELIK. Doktorluk, hemsirelik, ebelik, dis hekimligi, veteri-
nerlik, eczacilik ve mimarlik egitim programlarinin asgari egi-
tim kosullarinin belirlenmesine dair ydnetmelik
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Ogretmen Yetistirmeyle Ilgili
Bir Model Onerisinin Kavramsal Cercevesi

Prof. Dr. Selahattin TURAN & Dog. Dr. Cemil YUCEL
Eskisehir Osmangazi Universitesi Egitim Fakiiltesi Dekani & EOG Universitesi Egitim Fakiiltesi, Eskisehir

Nitelikli 6gretmen yetistirme, bitlin Ulkelerin
oncelikli konulari arasinda yer alan stratejik bir
konudur. Turkiye, 6gretmen yetistirme konusun-
da diinyanin en zengin egitimsel birikimine sahip
olmasinaragmen bu birikimden yararlanarak ken-
di tlke kosullarina uygun 6zgiin modeller gelisti-
rememistir. Bunun baslica sebeplerinden birisi,
o6gretmenligin bir profesyonel bir meslek olarak
gorulmemesi ve sadece bir istihdam alani olarak
telakki edilmesinden kaynaklanmaktadir. Cagcil
islevlerini yitiren yiksekdgretim kurumlari kendi-
lerini gelismeler 1siginda yenileme yerine varlik-
larini 6gretmenlik sertifikasi dagitmakta gérmus-
lerdir. Konuyla ilgili 6nemli calismalar yapilmis,
suralar toplanmis ve 6gretmen yetistirme ile ilgili
onemli Uretilmis ancak Turkiye’nin 6zgin kosul-
larina ve Turk kaltariine uygun islevsel bir model
gelistirilememistir.

Gegmisten gunimuze 6gretmen yetistirme
politikalarimiz incelendiginde mektupla 6gretim,
issiz Universite ve ytksekokul mezunlarinin sinava
tabi tutulmadan ilkokul 6gretmeni olarak atanma-
sI gibi akil almaz tarihi lekelerin yaninda, Ahmet
Cevdet Efendi ve Sati Bey'in 6gretmenin sayginli-
ginive niteligini artirmak icin yaptigi calismalar da
olmustur. Fakat genel olarak ucuz, cabuk ve bazen
de politik amaclarla 6gretmen ihtiyacini karsila-
mak duslncesi ile hareket edilmesi, 6gretmenlik
meslegine zarar verdigi gibi egitim ve 6gretimin
niteligini de diisurmistur. Ogretmen yetistirme-
nin yeni bir diizenlemeye tabi tutulmasi kaginil-
mazdir. Egitim fakiltelerin de yeniden yapilandi-
rilarak tarihi gelisim de g6z 6nline alinarak yeni
dizenlemelere gidilmesi mimkunddr. Lise di-
zeyinde ve Universite kapsami disinda 6gretmen
yetistirmeden, dgretmen okullarina, daha sonra
yuksek okullar ve yiksek 6gretmen okullarindan
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fakultelere cevrilen 6gretmen yetistirme akisl,
glnimduz sartlarinda lisans diizeyinin de Uizerine
¢cikmasi gereken bir kademe haline dénmelidir. Bu
husus tartisilmasi gerekirken ve Turkiye’'nin gele-
cegi ile iliskilendirilmesi gerekirken, hala 28 hafta
da icerigi bos pedagojik sertifika programlari ile
ogretmen yetistirilmeye calisiimasi bir geri donis-
tar.

Turk Egitim Sistemi’nde gerceklestiriimeye ca-
lisilan ve kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen en
son degisiklikle birlikte 6gretmen yetistirme siste-
minin de yeniden gdzden gegirilmesi kaginilmaz-
dir. Egitim sisteminin ihtiya¢c duydudu 6gretmen
sayisinin sinirliidi karsisinda, Universitelerin Egi-
tim Fakdilteleri ile diger fakiltelerde halihazirda
o6grenim goren 6grenci sayisinin ¢ok fazla olmasi
ve fakiltelerden mezun olmus fakat hentiz atama-
sI yapilmamis ¢ok sayida Universite mezununun
bulunmasi, bu goézden gecirmeyi gerekli kilan bir
baska nedendir.

Egitim Fakultelerinin disindakibirgcok bélimin-
de 6grenim gormus ve gérmekte olan bireylerin
onundeki istihdam imkanlarinin ¢ok kisitli olmasi,
buralarda 6grenim gorenler ile aileleri kadar, aka-
demisyenleri de endiseye ve alternatif arayislarina
yonlendirmektedir. S6z konusu alternati eriginde
ilk akla gelenlerden biri yakin zamanda oldugu
gibi bu alanlarda 6grenim goren ya da 6grenimini
tamamlayanlara kisa sureli Pedagojik Formasyon
Egitimi kurslari araciligiyla 6gretmenlik yeterliligi
ve sansi kazandirmak olmustur.

Nitelikli bir 6gretmenin genel kultir, alan bil-
gisi ve 6gretmenlik meslek bilgisi yéninden ye-
terli olmasi gerekmektedir. Ogretmen yeterlilikleri
ifadesi, 6gretmenlerin bilgi, beceri, tutum, deger,
davranis gibi yonlerden sahip olmalari 6ngdérilen
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Fen - Edebiyat Fakultelerinde Karsilasilan Sorunlar ve
Cozum Onerileri

Prof. Dr. Ulvi AVCIATA
Yildiz Teknik Universitesi Fen - Edebiyat Fakiiltesi Dekani, istanbul

Girig

Fen-Edebiyat Fakultelerigenel olarak Fizik, kim-
ya, biyoloji, matematik, sosyoloji, psikoloji, felsefe,
edebiyat, sanat tarihi, antropoloji, arkeoloji, tarih
vb. béltimlerinden olusur. 2809 sayil kanun'un 30
mart 1983 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yu-
rirlige girmesiyle birlikte Universiteler blinyesin-
de bulunan temel bilimler fakilteleri ve edebiyat
fakilteleri, fen edebiyat fakultelerine donustirl-
ms ve bir Gniversitenin yapi tasi olarak kabul edi-
lip kurulmasi zorunlu fakilte haline getirilmistir.
Giiniimiizde ise 2008 yilindan itibaren Universite
acllisinda Fen-Edebiyat Fakultelerinin kurulma zo-
runlulugu kaldinlmistir. Birgok Universitede Fen
Fakdltesi ve Edebiyat Fakiltesi olarak ayriimustir,
Dogru olan da budur, birbiriyle baglantisi olma-
yan bilim dallarinin ayni fakilte ¢atisi altinda bu-
lunmasinin bir anlami bulunmamaktadir. Ancak
2011 yihindan itibaren Fen-Edebiyat Fakiltelerinin
ayrilmasi YOK tarafindan durdurulmustur.

Bu bolumlerden mezun olanlar 6zel sektérde
egitim disinda bir meslek grubuna dahil olmadik-
larindan genelde mezun olduklarinda 6zel sek-
torde yine egitim alaninda faaliyet gosteren 6zel
okullarda, dershanelerde ve insan kaynaklarinda
is imkanlari bulabilmektedirler.

Pedagojik Formasyon Sorunu

Temel bilim mezunlari genelde 6gretmenlige,
sosyal bir alansa insan kaynaklarina yonelik alan-
larda calismaktadirlar. Ancak yazboz tahtasina do-
nen kararlarla Fen-Edebiyat Faklltesi mezunlari
onlerini géremez hale getirilmislerdir. YOK 5 Nisan
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2012 tarihli toplantisinda 6gretmen fazlaligini
gerekce gostererek 6gretmen ihtiyacinin sadece
Egitim Fakiltelerinden karsilanacagini belirtmis-
tir. Bu kararindan 3 Mayis 2012 tarihinde yapmis
oldugu toplantida ise aldi§i kararla 2012-2013
yilindan 6nce bu fakiiltelere giren 6grencilere pe-
dagojik formasyon hakkini tekrar kabul etmistir.
Ogretmen olma hakki yalniz Egitim Fakultelerine
ait bir hak degildir. Bu hak ayni zamanda Fen, Ede-
biyat, Dil-Tarih-Cografya, ilahiyat, Teknik Egitim ve
Saglik Egitim Fakulteleri ile Beden Egitimi ve Spor
Yiuksek Okullarinin da hakkidir. Bu hak, 28 Subat
stirecinde kanuni bir dizenleme yapilmadan do-
nemin YOK Baskan tarafindan 6gretim tyelerinin
bitin uyarilarina, Fen-Edebiyat Fakulteleri Yone-
tim Kurulu kararlarina ragmen s6zI emirlerle adi
gecen fakiltelerin elinden alinmistir. Egitim Fakul-
telerinin yeni yapilandiriimasi adiyla Egitim Fakul-
telerinde bugtin gelinen noktada kadrosuzluk ve
yetismis elemanin azhgi nedeniyle buyik zorluk-
lar yasanmaktadir. Kadro ihtiyaglari biiytk ol¢tide
Fen-Edebiyat Fakultelerinde kariyerini tamamla-
mis Ogretim dyelerinden saglanmaktadir. Diger
bir deyisle Fen-Edebiyat Fakultelerinden Egitim
Fakiltelerine 6gretim Uyesi transfer edilmektedir.
Bunun yani sira Egitim Fakiltelerinin Ortadgretim
Alan Ogretmenligi bolimiinde egitim géren 6§-
rencilerin btitin alan dersleri Fen ve Edebiyat Fa-
kiiltelerinde bu fakdltelerin 6gretim Uyeleri tara-
findan verilmektedir, laboratuarlari bu fakultelerin
laboratuarlarinda yaptiriimaktadir. Egitim Fakilte-
lerinin ilgili bolim dgrencileri; 3,5 yil Fen-Edebiyat
Fakilteleri derslik ve laboratuarlarinda, 1,5 yilda
da staj dahil olmak Uzere pedagojik formasyon
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derslerini Egitim Fakulltelerinde alarak mezun ol-
maktadirlar.

Danistay’in karariyla Fen-Edebiyat Fakultesi
ogrencilerinin formasyon alma imkani ortadan
kaldirimistir. YOK 2009 yilinda pedagojik formas-
yon hakkini 6nce pilot sonra belirledigi Gniversite-
lere vermisti. Formasyon almaya baslayan 6gren-
ciler aldiklari bir¢ok kredili dersin ardindan “sen bu
dersleri bosuna okudun ” diyen bir durumla karsi
karsiya kalmislardir. SEM (Strekli Egitim Merkezi)
bulunan Universitelerde Pedagojik formasyon
kurslari diizenlenerek bu sertifikalarini alabilmis-
lerdir.

4+4+4 SonrasI FEF Mezunlarina Olan

ihtiyag

Ulkemizde 2012-2013 egitim-6gretim yilin-
da 4+4+4 sistemine gecilme karari alinmistir. Bu
sisteme gecilmeden Oncede yiz binin Gzerinde
o6gretmen ihtiyaci oldugu ifade ediliyordu, bu ge-
cisle birlikte 6gretmen ihtiyaci sayisinda ve derslik
sayisinda blyuk bir acigin oldugu gortlmektedir.
2012-2013 egitim-6gretim déneminde acilen elli
binden fazla alan dersi 6gretmen ihtiyaci ortaya
clkmaktadir. Ayni zamanda 28 Subat kararlarin-
dan sonra ulkemizin sanayi alaninda ¢ok fazla ih-
tiyac duydugdu, ara insan gliclini saglayacak olan
meslek liselerinin tekrar eski gliciine kavusmasin-
da atilacak adimlarda Teknik Egitim Fakiiltesi me-
zunlarinin 6gretmen olarak atanmalarinda da bu
sikintilarla karsilagilacaktir. Universitelere giristeki
katsay! esitsizliginin ortadan kaldiriimasi ile birlik-
te Meslek Liselerinin alan derslerindeki 6gretmen
ihtiyaci Fen-Edebiyat Faklltesi 6grencilerinin alan
ogretmenligi yapabilmesi ve bu kadrolara atan-
masl ile mimkuin olabilecektir.

Ayrica Fen-Edebiyat Fakiltelerinde verilen te-
mel bilimler alanindaki derslerdeki egitim, Egitim
Fakultelerinde verilen egitimden daha gicladur,
bundan dolay! Fen-Edebiyat Fakiltesi mezunlari-
nin alan 6gretmenligi yapmasi ortadgretimin kali-
tesini de artiracaktir. Ayni nedenle egitimci olmayi
hede eyen dgrencilerin donaniminin artmasi seg-
meli derslerin sayi ve icerik olarak zenginlestiril-
mesi, ¢ift ana dal gibi tercihlerin olusturulmasi ile
saglanabilir. Ancak alan 6gretmenligi yapabilmek
icin Fen-Edebiyat Fakultesi 6grencilerinin pedago-
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jik formasyon derslerini almalari gerekmektedir.
Bu formasyonun alinabilmesi icin Egitim Fakdiltesi
bulunan Universitelerde bu fakultelerin destegiy-
le, Egitim Fakultesi bulunmayan Universitelerde
ise Fen-Edebiyat Fakultesi blinyesinde pedagojik
formasyon kadrolarinin olusturulmasi, Egitim Bi-
limleri Bolumlerinin aciimasi ile veya Egitim Fa-
kultesi bulunan baska bir Gniversiteye kurumsal
anlasma yoluyla génderilmesiyle saglanabilir.

Cok Boyutlu Dislinme ve Esnek Egitim

Diinyada hizli bir degisim yasanmaktadir. Her
alanda oldugu gibi Universite ders iceriklerinin
gOzden gegcirilmesi, yenilenmesi, iyilestirilmesi
kacinilmazdir. Bu suregte mevcut disiplinlerin bir
araya gelmesiyle yeni arastirma ve bilim dallarinin
olusmasli yaninda endustriyel anlamda yeni is ta-
nimlarinin da ortaya c¢iktigi gérilmektedir. Buna
bagl olarak ders iceriklerinin buna gore sekillen-
dirilmesi gerekmektedir, bu alanlara yonelik sec-
meli dersler acilarak disiplinlerarasi ve esnek bir
egitime imkan saglayacak calismalarin yapilmasi
uygun olacaktir.

Fen-Edebiyat Fakiltesi mezunlarinin istihdam
sorunlarina ¢6zim Uretmek dncelikli olarak egiti-
min, sadece belli disiplinleri 6gretmek icin degil,
0grenmeyi 6gretmek ilkesi olarak dustiniimelidir.
Cok boyutlu diistinmeyi gelistirecek, hizla degisen
yeni is tanimlarina uyum saglayabilecek dlisiinme
sistemlerine dnem verilmesi gerekmektedir. Bunun
icin bizimde icinde bulundugumuz Avrupa Ulke-
lerinin bunu saglamak tizere ortaya koymus oldu-
gu Bologna streglerini esas alarak “yasam boyu
egitim” adi verilen ¢alisma icinde bulunulmalidir.
Buna bagli olarak 6grencilere matematiksel du-
stinmenin temellerini olusturacak, bilisim ve ileti-
sim teknolojilerinde bilgi ve beceri kazandiracak,
anadil ve yabanci dillerde gelisimini artiracak,
mesleki deneyimlerinde dnemli bir yer tutacak
olan staj imkanlarini artirarak yeni diizenlemeler
yapiimalidir. Bunun i¢in kontenjanlar hesaplanir-
ken bu 6zellikler g6z 6ntinde bulundurularak ha-
reket edilmelidir. Ogretim tiye ve yardimcisi sayisi,
derslik ve laboratuar imkanlari, mesleki yonelimi
olan boélimler icin sanayiden gelen talepler géz
onine alinarak belirlenmelidir. Sadece Universite-
ye 6grenci alinsin, giremeyen 6grenci sayisi azal-
sin diistincesi ile kontenjanlar artiriilmamalidir.
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Gida Guvenligi Sorunlarinda Universitelerin Rolline
Ayri Bir Bakis

Prof. Dr. Ali BATU
Tunceli Universitesi Rektdr Yardimeisi, MF Gida Miihendisligi Béliim Bagkani, Tunceli

Gida Guvenligi

insan haklarinda 6énem sirasina bakildiginda,
insanin beslenme ihtiyaci en dncelikli olanlardan
birisidir. insanin saglik ve givenlik ihtiyaci; haya-
ti ve insan dogasi geregi vazgegilmez bir haktir.
Bu hakki kabul edip uygulayan lkeler, saghk ve
glvenligin zarara ugramas! durumunda ¢ok agir
mueyyideler uygulanmaktadir. Giniimuzde gelis-
mis Ulkelerin tamaminda tuketicinin saglgina ve
guvenligine zarar veren firmalarin pazar sansi bile
yoktur (Anonim, 2008). Bunun icin gida gtivenligi
tim dinyada ciddi bir sorun ve sorumluluktur.

Toplumda bilingli tiketici sayisi giin gegtikce
artmaktadir. Bu da toplumun beslenme konusun-
da bilinglendiginin bir gdstergesidir. Bilingli tiketi-
ci bir mal ya da hizmeti satin alirken, ondan azami
derecede yarar saglamay! amaclayan, gercek ge-
reksinimlerini g6z dninde tutan, planli ve belgeli
alisveris yapan, alisverisinde belli bir standarda
sahip kaliteli, saghkl, givenli, biitcesine en uygun
Urinli secen ve ayni zamanda kaliteyi denetleyen
kisidir. Toplumda bilingli tiiketici sayisinin gittikce
artmasl tiketici davranislari kavraminin énemini
arttirmistir (Topuzoglu ve ark., 2007).

istenmeyen zararli maddelerin gidada bulun-
mas! durumuna bulasma denir. Gida maddeleri-
nin guvenilir olarak tiketime sunulmasi icin gida
Uretim, depolama ve tiketim zinciri sirasinda ali-
nan onlemler gida hijyeni kapsamina girmektedir.
Gida Hijyeni konusu 6zellikle gida hammaddele-
rinin saglandigi alanlarla ilgili kesin kurallar getir-
mektedir. Gida givenligi bah¢eden baslar (Ano-
nim, 2011a). Boylece gidalarin kabul edilemez dui-
zeylerde zararll maddeler tasima ihtimali bulunan
alanlarda Uretimi yapilmamalhdir. Bu durum mak-
ro bulasanlarin sebep olduklari tehlikeleri azaltir
ya da timuyle ortadan kaldirir. Ayrica Grtinlerin
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saklama kosullarinin, etiketleme bilgilerinin, Gre-
tim ve son tuketim tarihleri arasindaki raf Gmur-
lerinin dogru ve izlenebilir olmasi gerekmektedir
(Giray ve Soysal, 2007).

Gida Guvenligi, tarladan sofraya kadar farkli
Uretim asamalarindan gecen gidalar iginde isten-
meyen herhangi bir zararli maddenin bulunma-
sini engelleyen bilimsel disiplindir. Boylece gida
glvenligi tarladaki Uriinden baslayarak tiketim
anina kadar gidanin saghga zarar vermeyecek
sekilde korunmasini igerir. Yani; gidanin ttiketime
hazir hale gelene kadar gecirdigi ekim, hasat, de-
polama, islenme, ambalajlanma, tiketime sunum,
saklama, pisirme ve mutfakta tuketimine kadar
gecen surecleri icine alir. Ayrica bu sireclerde go-
rev alan bireylerin, triintin guvenligini nasil koru-
yacaklarini bilmeleri gerekmektedir (Tayar, 2010).
Aksi takdir de tim calisanlarin emegi bosa gitmis
olur. O nedenle gida givenliginde en 6nemli fak-
torler Uretici, tiketici ve isletmeci dahil olmak
Uzere tum paydaslarin topyekin gida guvenligi
hakkinda egitimli olmasidir.

Ihracat¢i hammaddeyi cogunlukla miistahsil-
den veya tarladaki Ureticiden almaktadir. Tarladaki
Uriinde a atoksin varsa veya isleme esnasinda af-
latoksin seviyesiartmissa ve bunuihracatci kontrol
mekanizmalari ile ortaya ¢ikaramaz ise, Urlini pek
tabi ki ihracat yaptigi Ulkeye giremeden geri do-
ner. Etkilesim, iletisim ve ortak payda da bulusma
ise ancak uluslararasi gida givenligi sistemleri ile
saglanabilmektedir. Baslangicta gereksiz harcama
olarak gorulen gida guvenligi sistem uygulamala-
ri ve belgelendirmeleri, ilkemizin gida sanayisinin
yapisi da dikkate alindiginda gida ihracati yapan
kuruluslarimiz icin olmazsa olmaz sartlar arasina

girmistir (Sakarya, 2009).
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Gida Giivenliginde Uretimsel Sorunlar

Gida guvenligindeki Uretimsel sorunlar ham-
madde Uretimi ile baslayip mamul maddenin is-
lenmesi, depolanmasi, tasinmasi ve sunumu ile
devam etmektedir. Hammadde uretimi sirecinde
ciftciye cok 6nemli gorevler diismektedir. Uretici
iyi tarim uygulamalarindan haberdar olmaldir.
Yani; ¢evre, insan ve hayvan saglhgina zarar ver-
meyen bir tarimsal Gretimin yapilmasi, dogal kay-
naklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ile gida
glvenligi saglanarak tarimsal tretim yapilmalidir.
Ancak bir ¢ok c¢iftgimiz iyi tarim uygulamasindan
habersizdir. Onun i¢in ¢evre, insan ve hayvan sag-
igina zarar vermeyen bir tarimsal tretimin yapil-
masina, dogal kaynaklarin korunmasina, tarim-
da izlenebilirlik ve surdurulebilirlik ilkelerine ve
dolayisi da gida giivenliginin saglanmasina pek
dikkat edilmemektedir. Dinyada hizli bir sekilde
kabul géren GLOBALGAP, lyi Tarim Uygulamalari
(ITU) mevzuati tilkemizde son yillarda genis cap-
Il kabul gérmistir. Dolayisi ITU Ureticilerin tercih
konusu olmaya baslamistir. Gida, Tarim ve Hay-
vancilik Bakanligl da gerekli calismalari yaparak
ITU yonetmeligini ¢ikarmis ve bu konuda (iretici
ve yatirimcilara destek programlarl baglatmistir.
ITU Yonetmeligi, 441 sayili Kararname ile baslayip
6968 sayill ve daha sonrada 5179 sayili Kanunlar
ile devam edip ve nihai seklini 2010 yilinda ¢ikan
5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve yem Kanunu” ile tamamlanmustir.

ITU ve gida giivenliginin saglanmasi bakimin-
dan dreticilerin hatasiz Uretim yapmasi gerek-
mektedir. TUm diinya gida glvenligi konusunda
giderek hassaslasiyor. inracat uriinlerimize ister is-
temez dikkat ederken kendi insanimizin tiikettigi
uriinlere de dikkat etmemiz gerekmektedir. Uret-
tigimiz Grtnlerin baytk bir kisminin (yaklasik %90)
i¢ tilketime gittigini biliyoruz. insanimizin saglikli
ve gida guvenligi bakimindan glvenilir gida tiike-
tebilmeleri bakimindan herkese gorevler dustiyor.
Gida guvenliginin saglanabilmesi bakimindan
herkesin yetki ve sorumluluklari var. Cok disiplinli
olarak calisilmak zorundadir. Ureticilerin bilinglen-
dirilmesi icin gida hijyen kilavuzlar, ihracat ve de-
netim el kitaplari hazirlanarak uygulamaya koyan
isletmeler mevcuttur. Tam bu asamada isletmeler
Universitelerin Gida Miihendisligi Bolimleri ile
is birligine gidebilirler. Universiteler boyle daha
givenli gida Uretilmesine katki saglamis olurlar.
Boyle istekli olan isletmeler ile Universiteler ortak
calismalar yaparak HACCP uygulamas yapabilir-
ler (Anonim, 2009).
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Diger ciddi bir sorun ise gida Uretimi sirasinda
kullanilan katki maddeleridir. Gida Katki Maddesi:
Normal sartlarda tek basina gida olarak tiiketilme-
yen veya tipik gida ana bileseni olarak kullaniima-
yan tek basina besleyici degeri olan yada olmayan
ve gidanin Uretilmesi, islenmesi, hazirlanmas,
ambalajlanmasi, tasinmasi, depolanmasi sirasinda
teknolojik amacla veya beklenen sonucu elde et-
mek icin mamule ya da bir komponentini elde et-
mek icin yan Urtine dogrudan veya dolayh olarak
ve bilinerek katilan maddelerdir (Anonim, 2011b).
Bu katki maddelerinin kullaniminin hangi triinler-
de, ne tir katkilar oldugunu tiketiciler tam olarak
bilememektedir. Bunun tam olarak bilinmesi ha-
linde 6zelikle cocuklarin severek tiikettigi bir cok
Urtin dahi satilamaz duruma gelebilecektir.

GUnumiz de dinya gida sektord, ¢okuluslu
sirketlerin egemen oldugu buytik bir trést konu-
mundadir. Bu sirketlerin pazarladigl driinlerde
gida boyalari ve yapay katki maddeleri kullani-
mi gliinimiizde hizla artmakta olup gida sektor
tarafindan oldukc¢a sik kullaniimaktadir. Bunun
kontrolU de oldukca ¢ok zordur. Bu boyalarin ve
gida katki maddelerinin belli bir kismi insan sag-
g bakimindan sakincali olup gelismis Ulkelerde
yasaklanmistir. Gida boyalari ve yapay katki mad-
deleri kullaniminin giderek artmasi ayni zamanda
tuketicilerin kullanilan bu katki maddelerinin ice-
rikleri hakkinda bilinglendirilmesi mecburiyetini
dogurmaktadir. Aksi takdirde tuketici kandirilmis
olacak ve insan haklari ihlali yapilacaktir. Ulkemiz
ihtiyacinin ¢ok tzerinde ithal edilen kimyasal tat-
landiricilarin ve gida katki maddelerinin gidalarda
kullanimi glinimuzde ¢ok yayginlasmistir. Gele-
cegimizi emanet edecedimiz ¢cocuklarimizin yiye-
cek ve iceceklerinde gida kodeksi ve Uretim stan-
dartlari hice sayilarak, buylik oranda kullanilan bu
gida katki maddeleri, maalesef sagliksiz nesillerin
yetismesinin de zeminini olusturmaktadir (Calisir
ve Caliskan, 2003).

Denetim Sorunlari: Gida glvenligi ile ilgili en
Oonemli sorunlardan birincisi; denetim sorunudur.
Denetimler bilindigi Gzere Saglk Bakanlgrndan
simdiki adiyla Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi'na verilmistir. Maalesef bu Bakanligimi-
zin bitdn iyi niyetine ve Ustlin gayretlerine rag-
men, Bakanlik Kontrol Sube Mudurliklerinde uz-
manlik alani Gida Mihendisligi olan yeterli teknik
elaman calistirimadigindan, bu isi yapan teknik
elamanlarin baydk bir kisminin gida ile ilgisi olma-
yan diger tali miihendislerden olustugundan gida
kontrol isi tam olarak yapilamamaktadir. Dolayisi
ile 6zellikle konu ile ilgili eleman sayisinin yeter-
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sizligi yiztnden etkin ve strekli gida denetimi ve
analizi yapma konusunda bir¢ok sorunlar yasan-
maktadir. ikinci bir sorun ise gida lretimi yapan
isverenin blyuk bir kismi bu konuda egitimsizdir.
Gida Muhendisi olarak calisan teknik elamanina
Uretimle ilgili tebligler yerine kendisi tarafindan
verilen talimatlar dogrultusunda is yapmasi dog-
rultusunda emirler verebilmektedir. En azindan
belli bir miktari boyledir, timu demek yanlis olur.
Bu ise kiguk isletmelerde sorumlu yonetici kav-
rami zayl armis ve bazi kigtk (30 BG alti) gida
isletmelerinde sorumlu yonetici ¢alistiriima duru-
mu s6z konusu degildir (Anonim, 2010). Tam bu
doénemde isletme sahiplerinin teknik elamanlara
uyguladigi bu durum insan sagligi, tretim ve tek-
nik elaman bakimindan ve 6zellikle insan haklari
bakimindan cok ciddi bir sorundur. Uglinciisu
ise gida isletmelerini kontrol eden Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgindan gelen uzmanlarin
zaman zaman gorevlerini gonul rahathigi icinde
yapamamalari, isletme sahipleri ve bazi siyasiler
tarafindan gesitli taciz, tehdit ve baskilar altinda
olmalari gida gtivenliginin en olumsuz yonlerin-
den birisidir (Batu ve Gok, 2006).

Diger ve o©nemli bir sorun ise Turkiye'de
fazla miktarda kagcak domuz eti Uretilmesidir.
Uretilen bu biyiik miktardaki domuz etinin tam
olarak nerelerde kullanildigi bilinmemektedir. Bazi
kaynaklara gore (her ne kadar internet kaynagi da
olsa kismen dogruluk payi vardir) tretilen domuz
eti miktar 3 milyon kg civarindadir. Bu ciftliklerde
Uretilen domuz etleri 5 yildizli oteller ve birtakim
yabanci sermayeli marketlerde tiketilmesi mim-
kiin mudur ? Yoksa bazi yerlerde salam, sosis,
sucuk, kiyma veya pastirma gibi Grtinlere de kul-
laniliyor olabilir mi ? Bu Urtinler giiniimiizde nor-
mal kirmizi et fiyatindan ¢ok daha ucuza satilabil-
mektedir (Kizilirmak, 2006). Bunlarin denetimleri
ciddi bir sekilde yapilabiliyor mu ? ABD menseli
fast-food zincirleri ve 6zel yemek fabrikalarinin
bu baglamda cok ciddi olarak denetlenmesi ge-
rekmektedir ? Bazi pizza markalarina glvenilebilir
mi ? istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Adana gibi
biyuk sehirlerin tim et halleri gerektigi sekil ve
siklikta kontrol edilebilmekte midir ? Buttin bunlar
icin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi yetkilile-
rine ¢cok ciddi, cesur, korkusuz ve tavizsiz gorevler
dismektedir.

Gida Giivenligine Universitelerin Katkisi

Oncelikle egitim programlari agisindan baki-
lacak olursa, Gida Muhendisligi egitimde bir iki
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baslilik sz konusudur. Gida Miihendisligi Bélim-
leri bazi Universitelerde halen Ziraat Fakiltelerine
bagh iken bazi Universitelerde ise Miihendislik
Fakultesi bunyesinde yer almaktadirlar. Meslekte
homojenligin saglanmasi, mezunlar arasinda fa-
kilte bakimindan bir ayinm yapilmamasi i¢in bu
ikilemin en kisa surede giderilmesi gerekmekte-
dir. Ancak burada karsimiza ¢ikan diger 6nemli bir
sorun kurulan bélim sayisinin hizla artmasidir. Bu
bolumler bulunduklar Universitelerin daha eski ve
kurumsal Universiteler olmamasi, 6gretim elema-
ni sayisl, fiziki alanlari ve donanimli laboratuarlar
acisindan kiyaslandiginda aralarinda ciddi fark-
lar vardir. Hukiimetin her ile bir Universite agma
projesi ile her ilde bir Universite kuruldu. Kurucu
Rektorlerin bir cogunun Mihendis kokenli olma-
si nedeni ile bu 2006-2008 yilinda kurulan yeni
Universitelerin bir cogunda Miihendislik fakiilte-
leri ve dolayisi ile bazilarinda Gida Mihendisligi
Bolumleri de yer aldi. Her ne kadar yeni kurulan
Universitelerde yeni Gida Muihendisligi Bolimleri
kurulmasin diyen bir grup olusmus ise de ancak
su an yeni bolumler agilmaya devam etmistir. Hat-
ta bazi biiyiik illerin Universiteleri de bu modaya
uymus Istanbul, Bursa ve Kiitahya illerindeki bazi
Universitelerde de yeni Gida Muhendisligi Bo-
lumleri agilmistir. Blydk illerde yasayip illahi yeni
boltimler agiimasin diyen Universite Profesorleri
blyuk illerde bile yeni Gida Mhendisligi Bolim-
lerinin aglimasina engel olamadilar. Bu suire¢ her
ne kadar Gida Mihendisligi egitiminin dizeyini
dislrse de bu egitim dizeyi belli bir seviyede
tutulabilir. Burada yapilmasi gereken sey buyuk
Universitelerin eski Boliimlerinin degerli 6gretim
uyelerinin bu yeni acilan yerlere giderek Ulkenin
gelismesine ve bu yeni Boltimlerden mezun ola-
cak olan Gida Muhendislerine katki yapmak icin
bir veya iki donem de olsa gegici bir stire olarak
(40-B maddesi geregince) katki yapmalari daha
yararli olacaktir. Boylece memleketin sadece An-
kara, istanbul ve izmir gibi biyuk illerden olusma-
dig1 da goérilmds, ayrica memleketin bu yerlerin-
deki 6grencilerin meslegini daha iyi 6grenmeleri-
ne ve Universitelerin daha hizli gelismesine katki
saglanmis olunacaktir. Bu sayede kismen de olsa
bazi boélgelerde ki bélgesel problemlerin ¢ozimu-
ne de katki saglanmis olunacaktir. Bu yeni donem-
de belki yeni bir Universite (YOK) yasasi yapilarak
buyuk illerin Universitelerindeki sayin hocalarimi-
za Ulkenin biraz daha genis oldugunu tanima ve
hatta farkinda olma firsati verilebilir.

Ayrica gidanin 6nemli bir kismi yetistiricilikten
yani Ziraat biliminden gegcmektedir. Bu baglamda
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Ziraat Muhendislerine de ciddi gorevler dismek-
tedir. ITU ile ilgili her bir konu egitim ve 6gretim
mufredatinin icinde dogrudan yer almali ve hatta
Gida Guvenligi isimli bir ders veya derslerde ve-
rilmelidir. Ziraat Fakultelerindeki her Bolim ken-
di alani icinde gida glvenligi konulari islenmesi
gerekmektedir. Gelecegin ziraat mihendisleri bu
yonde bilgilendirmeli ve bilinglendirilmelidir. Or-
negin Ziraat Mhendisligi 6grencilerine, lisans ve
lisansiistl programlar iceriginde gida givenligi
acisindan; cevre bilinci, alternatif tarimsal sava-
sim yontemleri, iyi tarim uygulamalari, pestisitler
ve getirebilecekleri sorunlar, pestisitlerin bilingli
ve kontrolli kullanimi ve riskleri gibi konularda
egitim verilmelidir. Ayrica Urtnlerinin muhafazasi
ve pazarlanmasi, kalite, standartlar gibi dersler de
egitim muifredatinda yer almalidir (Aytag, 2011).
Ayrica 6grencilere gida giivenligi ile ilgili mikrobi-
yoloji, gida kaynakli hastaliklar/toksikoloji ve gida
denetim teknikleri, gida tesisi sanitasyon ve gida
isleme ve sterilizasyon teknikleri konularinda bil-
giler verilmelidir. Students may choose to focus
on a particular industry or aspect of the industry,
eg pasteurization or safe canning techniques.

Universitelerin Ozellikle Gida Givenligi ba-
kimindan bazi kritik ve 6nemli bélgelerde Gida,
Tarim ve hayvancilik Bakanhgi ile koordinasyon
yapabilirler. Ancak burada aktif gorev Bakanlkta
oldugu icin boyle bir koordinasyon teklifinin Uni-
versitelere Gida, Tarim ve hayvancilik Bakanhgin-
dan gelmesi gerekmektedir. Bakanlik, Universite-
ler ve Ureticiler el ele vererek neler yapilamaz ki,
yeter ki gerekli koordinasyon saglanabilsin. Ayri-
ca Universiteler, Goniilli Gida Miifettisligi (GGM)
uygulamasi kapsaminda egitimler verip bolgesel
olarak GGM yapacak olan Gida Muhendislerine
egitimler verebilir. GGM sistemi bolge veya il igin
oldukca faydali olacaktir. Ancak bu calismalara
destek vermesi gereken énemli paydaslardan bi-
riside yatinmcilardir.

Sonuc olarak piyasaya arz edilecek gida trin-
lerinin insan sagligl, bitki ve hayvan saghgi, cevre
ve tiketicinin korunmasi, gida sektortintin saghkh
gelisebilmesi ve uluslararasi pazarlarda Grinleri-
mizin yer alabilmesi icin gida glvenligi vazgecil-
mez bir 6n kosuldur. Gida guvenligi programlari-
nin basarili olarak yerlestirilmesi ve yurttilmesi
icin teknik elemanlarin gida giivenligi konusunda
egitimleri ve bilinclendirilmeleri gerekmektedir.
Bu konu ile ilgili gerekli yonetmeliklerin konma-
sI ve uygulanabilir hale getirilmesi de gida gi-
venligi bakimindan gerekli ve 6énemlidir. Ayrica
toplumsal bilinglenme bu konuda olduk¢a 6nem
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tasimaktadir. Universiteler toplumsal bilinglen-
dirme konularinda katki saglayabilirler. Ancak bu
isletmelerin tamamindaki gida givenligi sorunla-
rini sadece devlet kurumlarinin ¢ézmesi mamkin
olamayacaktir. Bunun igin tlkenin gida guvenligi
sistemini iyilestirmek icin, devlet ve yerel yone-
timler, akademik kurumlar ve tuketiciler isbirligi
icinde olmak zorundadirlar. Bu ortakliklari etkin
kilmak icin, insanlarin meydana gelen degisimleri
anlamak ve nihayet uygulamaya gegirilmeleri ge-
rekmektedir.

Ayrica Universitelerden Ziraat Fakulteleri, Gida
Muhendisligi Bolimlerinde calisan bilim adamla-
r ve saglk calisanlari arasinda isbirligi yapilarak
gida, beslenme, saglik ve diizenleme faaliyetleri
ile ilgili glincel konular tekrar ele alinabilir. Gida
sanayi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve si-
vil toplum 6rgutleri, saglikli bir Tarkiye ntfusunu
olusturmak Uzere yeniden yola ¢ikabilir. Bunlar
arasinda Universitelere ciddi gorevler diisebilir.
Bu baglamda devletin degisik bakanliklari Gni-
versitelerin ilgili bélimlerine destek saglayabilir.
Butiin bunun sonucunda Universiteler gerekli bil-
gilendirme, analiz, egitim ve gida givenligi gibi
konularinda farkindalik olusturmada etkin gérev-
ler alabilir.
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Giris

Ulkemizde, hukukgu yetistirmeye yonelik hu-
kuk egitimi, devlet ve vakif Universitelerinin Hu-
kuk Fakultelerinde ve genellikle geleneksel egitim
yontemiyle verilmektedir.

Bu egitimin, ginim{ziin ve bilhassa gelecek
cagin ihtiyaclarina cevap veremedigi ve kokll bir
reforma tabi tutulmasi gerektigi, ilgili cevrelerce
sik sik dile getirilmektedir.

Geleneksel modeli uygulayan 6gretim uyeleri
ve yoneticilerile 6grenciler arasinda ortalama otuz
yillik yas farki vardir. Diger deyisle klasik model ha-
yatin otuz yil gerisinden gitmektedir. Gergekten,
egitim sirecinde yasanan degisimler sebebiyle
otuz yil dnceki hukuk fakultesi birinci sinif 6gren-
cisinin bilgi seviyesi mesela yiz birim iken bu giin
bu bilgi seviyesi bin birim olmustur. Ayni sekilde,
otuz yil 6nceki hukuk faklltesi 6grencisinin bilgi-
ye ulasma hizi mesela bir birim iken bu giin bu hiz
bin birimdir.

Ote yandan hukukguluk mesleginin icra bigimi
ve sahip olunmasi gereken yeterlilikler de 6nemli
Olcude degismistir.

Daha da 6nemlisi hukuk egitimine ve hukukgu-

dan beklentilere yonelik olarak toplumsal talepler
de degismekte ve gelismektedir.

Hukukcularin icra ettigi mesleklerin insan ve
toplum hayati icin dnemi, meslek mensubiyeti-
nin kazandirdigi prestij ve statl, hukuk fakiltesi
ogrencilerinin lise mezunlarinin ilk yizde onluk
diliminden secilmekte oldugu ve benzeri husus-
lar dikkate alindiginda, bu tartisma lkemiz igin
onemlidir.

Bu yazida, reformun gerekliligi bir varsayim
olarak ele alinmis ve yapilmasi gereken reformun
yoniive 6ncelikleri tizerinde durulmustur. (YOK'(in
web sayfasindan ulasilabilecek olan rakamsal bil-
gilere ise yer verilmemistir.).
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Hukuk Egitiminde Mevcut Durum ve
Tekli er

1. Ogrencilige Kabul

Universite segme sinavinda liselerin Tiirkce-
matematik (esit agirlikli test) grubu derslerinden
¢lkan sorulari basaranlar hukuk fakiltesi 6grencisi
olabilmektedir.

Mantigin matematikle ve hukukun da mantikla
iliskisi nazara alindiginda sistematik diisiinme ye-
tenegine 6ncelik veren bu tercihin isabetli oldugu
kabul edilebilir.

Hukuk Fakiltesi 6grencisi olmanin ikinci yolu
dikey gecis sinavidir. Adalet Yuksekokullarindan
mezun olanlara bu kapi agilabilmektedir. Uygu-
lamanin yarismaya katki yaptigi ve dolayisiyla ve-
rimli olabilece@i ancak suiistimal risklerinin ciddi
bicimde dikkate alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Diger bir yol cift anadal uygulamasidir. Bu
usulde Universitenin baska bir fakiltesinde Ustin
basarili olan 6grenciye hukuk fakiltesine de ka-
yit yaptirma hakki verilmekte, iki fakulteyi birlikte
okumasi saglanmakta, basaril oldugu takdirde
cift diploma verilmektedir. Bir de anadal-yandal
uygulamasiyla bir fakilteden diploma ve dige-
rinden sertifika almak mamkundur. Cift anadal ve
anadal-yandal uygulamasi tlkemizde heniiz yay-
ginlasmamistir. Kanaatimizce yayginlastiriimalidir.
Bilhassa cift diplomali hukuk¢u uygulamada bilir-
kisi ve hakem-arabulucu ihtiyacinin karsilanmasi-
na katki yapabilir.

Ayrica, vakif Gniversitelerinde, ¢ift anadal uy-
gulamasina benzer bicimde, yatay gecisle bir fa-
kilteden digerine ve dolayisiyla da diger bir fakl-
teden hukuk fakiltesine gegcme imkani verilebil-
mektedir. Bu uygulamanin faydali olup olmayaca-
gini ve suiistimal risklerini, yayginlasmasi halinde

zaman gosterecektir.
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2. Egitim Saresi

Hukuk Fakdlteleri, dil egitimi sireci hari¢ dort
yillik lisans egitimi vermektedir.

Stirenin yetersiz oldugu zaman zaman dile
getirilmektedir. Ancak bu fikrin gercek gerekgesi,
o6grenciye hukukguluk meslegi icin gerekli bilgi-
yi kazandirmak hususunda dért yilin yetmedigi
dustncesi degildir. Aksine avukatlik ve bilhassa
hakimlik meslegini yapabilmek icin gerekli olgun-
luga liseden sonraki dort yilda yani 22-23 yasin-
da erisilemeyecedi kanaatidir. Bu kanaat bizce de
dogrudur.

Ote yandan, bilhassa Hukuk Fakiltesi 6gren-
cisi icin, bilgiye ulasma ve 6grenme hizi eskiye
nazaran ¢ok daha yiksektir. Fakilte egitimi bilgi
depolama egitimi olmaktan ¢ikmistir. Bu durum-
da egitimin sdresini artirmak hem gerekli ve hem
de makul degildir. Dort yillik stire mezuniyet i¢in
gerekli bilgiyi 6grenebilmek ve asgari beceriyi ka-
zanabilmek igin fazlasiyla yeterlidir.

Hakim-savci ya da avukat olmanin sartlari ise
hi¢c gecikmeden ve slra benzeri toplantilarda ay-
rica tartisiimahidir. Zira hukuk egitimi ve meslege
kabul sartlari bir batiindir ve saglkli bir reform
ancak ortak bakis agisiyla kurgulanabilir.

3. Staj Uygulamasi

Hukuk Fakiltesi mezunlarina 6zgl ¢ meslek
olan hakim-savcilik, avukatlik ve noterlik mesle-
gine giris icin staj mecburiyeti vardir. Bu staj me-
zuniyetten sonra ve bir anlamda meslek iginde
yapilmaktadir. Bu sebeple hukuk egitimi bir mec-
buriyet olarak staji icermemektedir.

Staj yoklugu 6grencinin 6grencilik hayati bo-
yunca uygulamayi hi¢ gérmeden mezun olabil-
mesine sebep olmaktadir. Yine bu durum, 6gren-
cinin lisans egitimi boyunca edindigi bilgileri salt
teorik bilgi olarak ve sinav basarisi i¢in 6grenme-
sine sebep olmakta, bilginin “uygulanabilir bilgi”
olarak 6grenilmesinin 6niine gecmektedir.

Bu olumsuz durumun asilabilmesinin asgari sar-
t1, 6grencilerin adliye ve avukatlik birolari ile iliski
kurmalarinin saglanmasidir. Bu uygulama uzun si-
reli ve zorunlu staj bi¢ciminde olmasa da mahkeme
kalemlerinde ve hukuk burolarinda streglerin ve
iliskilerin g6zlenmesi biciminde olabilir.

Ulkemizde Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB-ETU)
Hukuk Fakultesi, lisans seviyesinde zorunlu staj
uygulamasi yaptirmaktadir. Denemenin basaril
olup olmadigi mezun verildikten birkag yil sonra
anlasilabilecektir.
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Tartisilan konulardan biri de hukuk egitiminin
bes veya alti yila ¢ikarilmasinin ve meslek stajinin
egitim icine alinmasinin faydali olup olmayacagi-
dir. Bu yontem kabul edilecekse stajin verimli bir
bicimde yapilabilmesi ve staj basarisinin fakulte
ogretim karosunca isabetli bicimde test edilebil-
mesi icin, aynen Tip Fakultelerinde egitimin bir
parcasi olarak hasta tedavisinin de yapilmasi gibi,
Hukuk Fakiltelerinin de somut hukuki problem-
lerin ¢6zUmine katki yapilan mekanlara dénis-
tirtlmesi gerekir. Bunun da ancak bir reformla
kurgulanabilecegi aciktir.

4. Ders Isleme Yontemi

Geleneksel hukuk egitiminde dersler sinif or-
taminda ve konferans sistemiyle islenmektedir.
Bilhassa devlet tniversitelerinin Hukuk Fakiltele-
rinde 6grenci sayisinin fazlalgi sebebiyle aksine
bir uygulama dustnilememektedir. Teknolojiyi
kullandigini ve boylece gelismelere ayak uydur-
dugunu iddia edenler de teorik bilgiyi slayt izlete-
rek anlatmakla yetinmektedirler. Bu uygulamanin
verimsizligi ayrica tartisiimalidir. Klasik sistemde
ogrenci derse aktif katilmamakta, sadece dinle-
mekte, okumakta ve 6grendiklerinin cogunu si-
navdan sonra unutmaktadir.

Vakif Universitelerinde derslerin muizakereli
usulle islenmesi daha kolaydir. Ancak bunun igin
de oncelikle dgretim Gyesinin 6grenci merkezli
egitimi veya en azindan katilimci egitimi bir ihti-
yac olarak gormesi gerekmektedir.

Hukuk Fakultelerinde 6grencinin derse ak-
tif katilmasinin saglanmasi mutlak gerekliliktir.
Zira U¢ dort yil sonra Universiteye gelecek olan
ogrenciler, ilkokuldan itibaren “6grenci merkezli
egitim” denilebilecek olan “proje tabanli 6grenme
yontemi”yle yetismektedirler. Bu dgrenciler, tni-
versite egitimindeki hocalarini da “6greten-men”
olmaktan ziyade “6grenmeye yonlendiren” ve “6g-
renmeyi 6greten” rehberler olarak gérmek isteye-
cekler, boyle olmaya zorlayacaklardir.

Ayrica derslere misafir 6gretim Uyesi veya uy-
gulamadan uzmanlarin daha fazla davet edilmesi
gerekir.

5. Ornek Olay incelemesi

Hukuk egitimi teorik egitim bicimindedir. Or-
nek olay incelemesi yapilabilecek olan derslerde,
sinifta pratik ¢calisma yaptirma (ameli kur) tatbika-
t1 hocalarin inisiyatifine birakilmis, bu sebeple de
cogu derslerde neredeyse unutulmustur.
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Pratik calisma vyapilan derslerde de “tek
dogru”yu bulmak esasi Gizerine hareket edilmek-
tedir. Ogrencinin “kitapta yazan dogru” cevabi
bulmasi ile yetinilmektedir.

Bununla birlikte, Eskisehir Anadolu Universitesi
Hukuk Fakultesinde ve bazi vakif Universitelerinin
Hukuk Fakiltelerinde, ABD'de hukuk egitiminde
eskiden beri uygulanan “hukuk klinikleri’ne ben-
zer bir uygulamaya yer verilmektedir. Bu sistemde
ogrencinin henliz 6grencilik doneminde iken bir
hukukcgu adayi olarak “gercek olay”la ve tara ariy-
la karsi karslya gelmesi ve hukuki problemin ¢6zi-
mine katki yapmasi saglanmaktadir.

Yine Turgut Ozal Universitesi Hukuk Fakiilte-
sinde ve Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesinde,
Hukuk Metodolojisi dersi birinci sinif 6grencilerine
zorunlu ders olarak verilmekte ve derste 6grenci-
nin yasanmakta olan gercek olay ile ilgilenmesi
saglanmaktadir. Boylece 6grencinin uygulama ile
birinci sinifta kurdugu bu ilgiyi dort yil boyunca
surdurmesi hede enmektedir.

Hukuk Fakulteleri arasinda yapilmakta olan fa-
razi dava yarismalari 6grencinin uygulamayla ilis-
kiye gecmesine yardimci olmaktadir.

Yine bazi Hukuk Fakdltelerinde usul hukuku
derslerinin uygulamali islenmesi icin durusma sa-
lonlari kurgulanmistir. Bu mekanlarin aktif bigim-
de ve uygulamadan gelen misafirlerin de katkisiy-
la kullanilmasi faydali olacaktir.

Hukuk Fakiltelerinin dgrencileri, cogu zaman
kulup faaliyetleri kapsaminda veya bazen de bir
dersici faaliyet olarak, topluca, adliyeyi, Danistay’l,
Yargitay’ ve Anayasa Mahkemesini ziyaret etmek-
tedirler. (Bu kapsamda bir 6rnek uygulama, Turgut
Ozal Universitesi Hukuk Fakiltesi 6grencilerinin,
henliz birinci sinifta iken, Anayasa Mahkemesinin
bir eski Yargitay tyesini Yuice Divan sifatiyla yargi-
ladigi davanin durusmasini izlemis olmalaridir).
Bu ziyaretlerin daha verimli hale getirilmesi igin
ziyaretci kabul eden kurumlar tarafindan da bazi
on hazirliklar yapilmasi gerekir.

6. Derse Devam Durumu

Mevzuata gore Hukuk Fakiltesi dégrencileri-
nin de derse devam mecburiyeti vardir. (Devam
mecburiyeti olmayan ve ekstern denilen 6grenci-
lik Hukuk Fakdltelerine 6zgu bir uygulama olarak
kisa stire yurattulmis ve fakat sonra kaldirilmistir).

Ancak uygulamada hemen hemen tiim devlet
Universitelerinin ve sini ari kalabalik olan vakif
Universitelerinin Hukuk Fakdltelerinde derslerde
yoklama alinmamaktadir. Hem calisip hem oku-
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yanlara yonelik “ikinci 6gretim” uygulamasinin de-
vami artirmasi beklenmis ancak bu uygulama da
devam mecburiyetini ayrica sekteye ugratmistir.

Devam mecburiyeti uygulanmadigindan, 6§-
renci hangi derse girecegini, dersin ve hocasinin
durumuna goére kendisi belirlemektedir. Bu da
egitimin kalitesine zarar vermektedir. Ayrica de-
vam mecburiyetinin uygulanmamasi, 6grencinin
motivasyonunun kolaylikla kaybetmesine sebep
olmaktadir. Kanaatimizce ¢6ziim bir orta yolun
bulunmasina baglidir.

7. Bilisim Teknolojilerinin Egitimde
Kullaniimasi

GUndmizde hukuk egitimi veren 6gretim tye-
lerinin ekseriyeti bilgisayari ve interneti Gniversite
mezuniyetinden sonra tanimis kisilerdir. Onemli
bir kisminin bilisim teknolojilerine uzak oldugu ve
soguk durdugu musahede edilmektedir.

Oysa ginumuzin hukuk 6grencileri interne-
ti ve bilisim sistemlerini ginlik hayatlarinin bir
parcasi olarak gérmektedirler. Elektronik sistemler
ve aygitlar, gelecegin hukuk 6grencilerinin ise ha-
yatlarinin degil neredeyse vicutlarinin bir pargasi
olacaktir. Bu durum 6grenci ile hoca arasinda bu
konuda halen var olan basamagi uguruma doénus-
turecektir.

Elektronik kiitiiphaneler ve elektronik yayinlar,
bilgi Gretmeyi, bilgi yaymay! ve bilgiye ulasma-
yI kolaylastirmakta, Uretimi hizlandirmakta, bilgi
Uretenler arasindaki rekabeti artirmaktadir.

Elektronik sistemler ve arsivler Gniversite egi-
timinde gittikce gelismekte, bu durum egitim ve
sinav materyallerini ve yontemlerini dondstir-
mekte, Hukuk Fakdiltelerinin 6gretim elemanlarini
da degisime zorlamaktadir.

Ayni sekilde, elektronik sistemler yargilama
faaliyetinde de yaygin kullanilmakta, hukuk uygu-
lamacilarinin bilisim sistemlerine adapte edilmesi
kaciniimaz hale gelmis bulunmaktadir.

Buitlin bunlar, hukuk egitiminde bilisim sistem-
lerine 6zel bir 6nem verilmesi gerektigini goster-
mektedir. Ancak unutulmamalidir ki bu dersler,
bilisimin insani yonind anlatan “etkili iletisim”
dersleri ile birlikte bir anlam ifade edecektir.

8. Yeterlilik Testleri

Ogrencinin bir dersten gecip kalmasi, bir vize
ve bir final ile belirlenmektedir. Daha fazla vize im-
tihani yapiimasina imkan vardir, ama uygulamada
hemen hemen hig kullanilmamaktadir.

EfiiTimEB"HIS 91

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISI




Toplumsal Talepler Baglaminda Hukuk Fakdltelerini Yeniden Dustinmek

Sinavlar yazili sinav olarak yapilmakta, s6zIU si-
nava neredeyse hig rastlanmamaktadir.

Yazili sinavlarda, dersin durumuna gére zaman
zaman 6rnek olay ¢6zimu bigiminde soru sorul-
maktadir. Cogunda ise teorik bilginin sinav kagidi-
na aktarilarak anlatiimasi istenmektedir.

Bazi hocalarin aslinda agir olmasi beklenen
derste dgrencileri kolayca gecirdigi, ashnda hafif
olmasi gereken bazi derslerde ise dgrencilerin ¢o-
gunun dersten kaldigi gorulebilmektedir.

Hukukgu ogretim Uyelerinin ¢ogu “e@itimde
6lcme degerlendirme” baslikli bir bilim dalinin
varligindan habersizmis gibi sinav yapmakta ya da
not vermektedir. Mesela “su bilgiyi bilmeyen 6§-
rencinin kagidi doksan da alsa, kendisi agziyla kus
da tutsa bu dersten gecemez” gibi bir yaklasimin
bilimselligi ve amaca uygunlugu oldukca tartis-
malidir, ama hocalarin agzindan bu tir ctimleler
zaman zaman duyulmaktadir.

Universite hocaliginin (6gretim tiyeliginin) giris
basamagi olan yardimci dogent kadrosuna atan-
mak icin doktora unvani yeterli olduguna gore,
ogretim Uyeligi icin gerekli asgari egitim bilgileri-
nin doktora asamasindaki zorunlu egitim dersleri
(sinif yonetimi, egitim psikolojisi, 6lgme degerlen-
dirme vb.) yoluyla tamamlanmasi gereklidir.

Bircok derste 6grenci basarisi sadece “goktan
secmeli test” yontemiyle dlctlmektedir. Ancak bu
uygulama diger birgok hoca tarafindan elestiril-
mektedir.

Hukukculuk mesleginin, karar yazmak, dilekce
yazmak gibi uygulamalarla dolu oldugu disuntil-
digunde, mesleki basarinin ifade yeteneginin ge-
lismesine bagli oldudu agiktir. ifade yeteneginin
ise coktan secmeli soru ile test edilemeyecegi du-
stnulmelidir.

Ote yandan 6grencinin hukukculuk mesleginin
gerektirdigi muhakeme yuriitme fonksiyonuna
sahip olup olmadiginin da ¢oktan segmeli testler
yardimiyla 6l¢tlmesi mimkin degildir.

Son olarak sosyal bilimlerde ve bilhassa hukuk
alaninda ¢oktan secmeli test sorusu hazirlamak ve
objektif sinav icin gerektigi 6lctide genis bir soru
bankasi olusturmak gok zordur.

Biutin bu sebeplerle, Hukuk Fakdltelerinde
klasik yazili sinava ve s6zli sinava eskisi kadar ve
hatta daha fazla yer verilmelidir. Bunun yaninda,
ge¢me notuna etkili 6dev uygulamasi da yaygin-
lastirimali ve bdylece 6grencinin sinifta derse ka-
tilmasi saglanmalidir.
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9. Mifredat

Hukuk Fakdltelerinin cogunda dersler ve kap-
samlari (mufredat) gelenek Uzerinden sekillen-
mektedir. Devlet Universiteleri mifredat gelistir-
me hususunda vakif tiniversitelerine nazaran daha
tutucudur. Timayle yeni ve farkl bir mifredat be-
lirleme konusunda ¢ok az sayida hukuk fakultesi
cesur davranmaktadir.

Mufredatta yer alan dersler ve muhtevalari,
bilhassa tasra tniversitelerindeki Hukuk Fakdilte-
lerinde, genellikle, kadrodaki hocalarin ilgi ala-
nina gore sekillenmektedir. Bu durumun dersin
kalitesini olumsuz etkiledigi sdylenebilir. (Disari-
dan gorevlendirmeyle hoca istihdam edebilmek
yoniinden istanbul ve bilhassa Ankara’daki Hukuk
Fakulteleri daha avantajlidir).

Mukayeseli hukuk derslerinde ve diger dersler-
deki hukuk sistemleri mukayesesinde sadece Bati
(Avrupa ve ABD) hukuk sistemleri 6gretilmektedir.
Oysa diinya kicuk bir kbye donlsmekte ve Turki-
ye de diinyaya acilmaktadir. Mukayese bilgisinin
Arap, Ortadogu ve Uzak dogu hukuk sistemleri ile
zenginlestirilmesi 6nemli bir ihtiyactir.

Meslek sinavlarinda soru ¢ikmadigindan olsa
gerek, 6grencilere bilim felsefesi ve hukuk felse-
fesi kazandirmaya yonelik dersler Hukuk Fakiil-
telerinde maalesef 6nemsenmemektedir. Bunun
sonucu olarak, ¢ok iyi bitirme notlariyla mezun
olan 6grencilerin dahi bir kismi“hukuk uzmani”ve
“hukuk bilim adami aday1” olarak degil “hukuk tek-
nisyeni” olarak yetismis olmaktadirlar. Bu hususta
da bilhassa vakif Gniversitelerinin daha yenilikgi
oldugu anlasiimaktadir.

Derslerde bilgi 6gretilmektedir. Bilginin ders
disinda nasil 6grenilebilecegi veya bilgiye nasil
ulasilabileceg@i hususunda ise egitim verilmemek-
tedir. Oysa bilimsel arastirma teknikleri dersi sade-
ce akademisyen adayi 6grenciler i¢in tez yazmayi
Ogreten lisanststu dersi olarak degil, ayni zaman-
da hukukta uygulama yapacaklar icin lisans der-
si olarak da 6nemlidir. Zira hukukculara 6zgi Uc
meslegin bilhassaikisi (avukatlik ve hakim-savcilik)
bilimsel arastirma yapmayi da gerektirmektedir.

Ayni sekilde bircok hukuk fakiltesinde Hukuk
Metodolojisi dersi ya son sini ara konulmakta ve
hatta secmeli ders olmakta ya da mufredata hic
konulmamaktadir. Oysa Metodoloji dersine, bilgi
kaynaklarina ulasma ve bilgi 6grenmeyi 6grenme
dersi olarak ve hukuki problemi bulma, a¢iklama
ve ¢6zme metodlarini 6grenme dersi olarak sid-
detle ihtiyac vardir.
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