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Editor'den...

Siikrii KOLUKISA

Genel Baskan Yardimcisi

Denetimde hasta miyiz, usta miyiz?

Hastalikla ustalik arasinda “denetim”

Denetim; hatalari dnlemek, iyi uygulama érneklerini yay-
ginlastirmak, yonetim sistemini gelistirmek, uygulayicilara
yardimci olmak, sisteme deger katmak, dnceden belirlenmis
kriterlere gore sistematik stireclerle kurumlar tahkim etmek
icin yiritdlen faaliyetlerin toplamidir.

Riskleri dnlemek, gerekli tedbirleri almak, kurumun varli-
gini koruyarak islevselligini esnek kilip glic kazanmasini sag-
lamak, hatalan ortadan kaldirmak, izlenen politikalari deger-
lendirmek, kurumun gli¢ kaybetmesini dnlemek ve tiim bun-
lar yaparken az enerji, cok verim prensibiyle hareket etmek
denetimi zorunlu kilmaktadir.

Pratik c¢oziimler sunacak, glincel kalarak farkli olmayi
saglayacak, kurumsallasmay tetikleyecek, yapilan islere ve
verilecek kararlara saydamlik saglayacak, degisim ve gelisim
icin dogru kararlar almaya zemin hazirlayacak, hastaliklar
ustalikla tedavi edecek, eskiyen teftis anlayislarinin biraktig
denetim korkusunu izale edecek, gliclii bir kontrol kiilturi
yerlestirecek ideal bir egitim denetimi icin yeni paradigma-
lara ihtiyac var.

Herkesin “mufettis” ismiyle tanidigi egitim-0gretimde
onemli bir gorevi bulunan miifettislerin isminin birkac kez
degisime ugrayarak “egitim denetmeni’; “maarif miufettisi”
isimleriyle degistirilmesi, bu arayisin bir yansimasi olarak ele
alinmalidir. Bu durum, degisim ihtiyacinin ve arayisinin dogal
bir sonucudur ve de egitim sistemimizin bir alt bileseni olan
egitim denetiminde var olan sancinin giderilmesi olarak de-
gerlendirilmelidir.

Kurum denetimsiz kaldiginda veya denetim islevsizles-
tiginde cogullugun yerini yalnizlik, kozmosun yerini kaos,
saydamligin yerini kapalilik ve aktifligin yerini duraganlik ahr.
Kurum, eskiyen zamana yenik diiser ve giic yitimi ortaya cikar.
Bu anlamda denetim; unsurlar birbirine baglayan, aktorlerin
birbirini dinlemesini saglayan, benzer problemleri yasayan
kisiler arasinda tecriibe paylasimina imkan veren, yeni ca-
lismalari tesvik eden, sorunlan tartisip, problemlere ¢ozim
kaynaklari éneren bir yapiya sahip olmalidir. Teoride boyle
olmasi gereken bir alanin, egitimdeki pratiginin durumunu
ele alarak bir nebze de olsa katki sunmak amaciyla bu sayida
“denetim” konusu ele aldik.

Zaman degistikce algilar, algilar degistikce araclar, araclar
degistikce de roller degismektedir. Toplumlar, devletler, in-
sanlar, miesseseler degiserek gelisebilir. Her miiessese mille-
te daha iyi, daha kaliteli hizmet sunan birer aractan ibarettir.
Hizmet araclarini amac haline getirerek; esyayi ve aygitlari in-
sanin Gstiinde tutmak bunlara dokunulmazlik kazandirmak,
insani caga karsi yenik disrir.

Egitime Bakis dergimiz, yayin hayatina basladigindan bu
yana gecen 11 yillik siirede Tirkiye egitiminin bitiin 6nemli
sorunlarini ve énceliklerini ele alip giindem olusturmaya, has-
sasiyetleri paylasmaya, kamuoyunu aydinlatmaya ve ydnlen-
dirmeye devam etmektedir. Otuz liglincii sayimizda insanhk
tarihi kadar kadim olan denetim olgusuna yer verdik.

Yeni bir sayida bulusmak dilegiyle...
sukrukolukisa@egitimbirsen.org.tr

{:ﬁmmﬂ HﬂHlS'm bu sayisi 26 bin adet basiimistir. Kurumlara ve egitim
calisanlarina dagitimi il ve ilce teskilatlarimiz tarafindan yapilmaktadir.
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Ali YALGIN
Egitim-Bir-Sen ve Memur Sen Genel Baskani

Denetim; 6rglitsel eylemlerin ve islemlerin, on-
gorilen amaclar dogrultusunda, benimsenen ilke
ve kurallara uygunlugunun belirlenmesidir. Dene-
timde temel amag, orgit amaclarinin gercekles-
tirilme derecelerini saptayarak, orgutin etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik dlizeylerini yukseltmek
ve onun gelistirilmesini saglamaktir.

2000 yili sonrasinin Tirkiye'sinde, 1900’lerin
kamu yonetiminden c¢agdas kamu ydnetimine
gecmek yoninde bir kararlilk mevcuttur. Yonetim
kavrami yerini yonetisime birakmaya baslamakta-
dir. Yonetisim, merkezi otoritenin yukaridan asa-
giya dogru hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik
yonetim anlayisi yerine tim toplumsal aktorlerin
karsilikh is birligine ve uzlasmasina dayanmakta-
dir. Kisaca yonetisim; demokrasi, hukukun Gstiin-
Ggu, insan hak ve o6zgurliklerine 6nem veren,
katihmcihgin, etkililigin, denetimin, yerinden yo-
netimin, aciklik, saydamlik ve hesap verebilirligin,
kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu, sivil
toplumu 6n plana cikaran ve sivil toplum kurulus-
larinin gelismesinin 6niind acan, bagimsiz isleyen
bir yargi diizenine sahip, teknolojideki gelismeler-
le uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizendir.

Egitim sistemimiz; egitimin her basamagi icin
gecerli olmak tzere toplumun kendi i¢ dinamik,
gereksinim ve yonlenmelerinden soyutlanmis,
devlet-siyaset-birokrasi ti¢liisi tarafindan diizen-
lenip yirutilen ve bu Uc¢liniin herhangi birinde
bir degisim oldugunda yon ve sdylemini bu de-
gisime gore surekli degistiren bir sistemdir. Oysa
bu sistem, yapi olarak toplumun icinde yer alan,
toplumun giincel istek ve sartlarini karsilamayi
amaclayan; zaman boyutunda degisen kosullar ve
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istekler karsisinda stirekli glincellestirilen dinamik
bir yapiya ¢evrilmelidir. Baska bir deyisle toplum,
egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve irdelenmesine devlet 6rgiitleri araciligiyla do-
layh ve timuyle edilgen birakilmak yerine, bu egi-
timden dogrudan etkilenen katmanlar eliyle dog-
rudan katilmali, devlet ise en (st diizeyde norm
belirleme, denetleme ve izleme yetkilerine sahip
olmalidir.

Turkiye'deki egitim sisteminin bir felsefe de-
gisikligine ihtiyaci var. Ozgirligi ve esitligi esas
almayan diizenlemeler toplumsal ¢ikmazlari daha
da derinlestirmektedir. Egitim sistemlerinin ¢ik-
tilarinin ge¢ alinmasi ylziinden, yapinin dogru
calisip calismadigini degerlendirmek zordur. Son
donemlerde uluslararasi karsilastirmalara imkan
veren PISA gibi sinavlarda Turkiye'nin aldigi onur
kirci sonuclar, kalabalik siniflar, ikili 6gretim ve ya-
banci dil becerisinde 6grencilerimizin yetersiz kal-
masi gibi olumsuzluklar tzerine, egitim sistemi ve
Milli Egitim Bakanligi'nda degisik tonlarda reform
yapma, orguti daha iyi isleyen bir mekanizmaya
kavusturma gayretleri goze carpmaktadir. Egitim
denetiminde de bu kapsamda, 6zellikle 2011 yiI-
lindan sonra bir kisim degisiklikler yapilmis ve ya-
pilmaya devam etmektedir.

Yonetimin temel siireclerinden birinin denetim
oldugu ve bunun kismen gecerliligini korudugu
dogru olmakla birlikte, denetimin nasil ve kimin
eliyle gergeklestirilecedi hususu tartismalidir.

Yonetimin temel fonksiyonlari arasinda dene-
tim 6nemli bir yer tutmaktadir. Devletin diizenle-
yici ve denetleyici olarak halkin yararini koruyacak
bir islev Ustlendigi glinimiiz diinyasinda yoneti-
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min kalitesi denetimin kalitesi ile yakindan iligki-
li hale gelmektedir. Ne var ki, Gilkemizde istenen
nitelikte bir denetim sistemi olusturulamamistir.
Mevcut denetim sistemine bakildiginda ilk akla
gelenler; fazla sayida ama etkisiz denetim, kuralla-
ra uygunluga ve ge¢cmise doniik denetim, hedef-
lerden ve performans gostergelerinden yoksun
bir denetim ve yetersiz kamuoyu denetimidir. Cok
sayida, birbiriyle zaman zaman o6rtiisen, kurallara
gore calisma Uzerinde yogunlasan ve hata bulma
mantigi agirlikh denetim sonucunda, yoneticiler is
yapamaz hale getirildikleri gibi, israf ve yolsuzluk-
lara da herhangi bir ¢c6ziim Uretilmemektedir.

Denetimde keyfilik ve denetim sisteminin siya-
si tercihler ile amag disi kullanimi da eklendigin-
de, denetim

degil, tam tersine bitln hareketlerinin denetlen-
mesidir. Gercekten de egitime iliskin en fazla so-
rumlulugu olan 6gretmenlerin egitime iliskin en
temel konularda bile karar yetkisi oldukga sinirhdir.
Ogretmenlerin; miifredat belirlenmesi, miifredatin
yenilenmesi, ders kitabinin secilmesi, ders glin/sa-
atlerinin belirlenmesi, sinif mevcudunun belirlen-
mesi, kullanilacak sinif/mekanin belirlenmesi, okul
bitcesinin kullanilmasi, 6grencilerin sinif tekrari
yapip yapmayacagina karar verilmesi, disiplin ku-
rallarinin belirlenmesi, sorunlu égrencilerin sinif-
tan ¢ikarilmasi ya da okuldan uzaklastirilmasi gibi
temel konularda gorisleri ya dikkate alinmaz ya
da cok az dikkate alinir. Ayrica, bircok konuda da
dzgurliikleri gittikce kisitlanmaktadir. Ogretmen-
lerin 6grencilere iliskin hemen hemen hicbir ka-

sistemi rarda etkili
son dere- olmama-
ce sorunlu si, okulda
bir halde- ve sinifta
dir.  Aksi kontroli
takdirde, kaybetme-
Ulkemizde lerine ze-
bu 06l¢i- min hazir-
de israf ve lamakta ve
usulsiz- motivas-
liklerin ya- yonlarini
sanmasi ve azaltmak-
halkin ihti- tadir.

yaclarinin Hesap
karsiliksiz verebilirlik
kalmasi reformla-
gercegi ile rnnin - kav-

karsi karsitya kalinmazdi. Seffafliga, hesap verme
sorumluluguna, katihmciliga ve kamuoyu deneti-
mine acik olmayan bir ydnetim anlayisi ve yapilan-
masi devam ettigi slirece de bu sorunlarin Uste-
sinden kalici bir sekilde gelinmesi diistiniilemez.

Degisimin onclisti olmak yerine; denetim go-
revini, yetkisini daha ¢ok sug¢ ve hata arayici ve de
cezalandirici amaglar icin kullanan; sistem yerine
birey, olay ve islem odakli denetim yapan; koti
islese de statiikonun bekciligini yapan; insanlarin
eksik ve kusurlarina odaklanan Tirkiye'nin gele-
neksel denetim birimleri reforma tabi tutulmali-
dir.

Egitim sisteminin iyi calismamasindaki temel
neden, okullarda o6gretmenlerin serbest olmasi
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ramsal sorunlari sonucunda ¢cogu zaman pratikte
beklenen sonuglari vermemesi sasirtici degildir.
Tepeden gelen reformlar 6gretmenlerin hesap
vermesini beklemektedir. Gercekten de cok asiri
kontrol edilen 6gretmenlerin, iyi bir egitim sureci
sunmak icin ihtiya¢ duyduklari kontrol ve esnek-
lik ellerinden alinmaktadir. Bundan dolayi hesap
verebilirlik reformlari, egitim sulreclerini iyilestir-
medigi gibi egitim sorunlarinin derinlesmesine de
yol acabilmektedir. Egitim slreclerini iyilestirme-
nin vazgecilmez unsurlarindan biri, okulun yo6-
netim ve organizasyonunun 6gretmen niteligine
olumsuz etkisinin fark edilmesidir. Ogretmeninin
her hareketini kontrol etmeye calisan bir egitim
sisteminde 6gretmenler siradanlagmaktadir. Do-
layisiyla sadece basanli adaylari 6gretmenlige
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yonlendirmek ve onlari hesap verebilir kilmak,
egitim kalitesini artirmayacaktir. Egitim kalitesinin
artirilmasi icin 0gretmenlere daha fazla esneklik
ve 0zgurluk alanlari saglanmalidir.

Ogretmenlerin calisma sartlariyla ilgili esas
konu, 6gretmenligin ne derece uzmanlhk meslegi
oldugu, meslegi icra etmede 6gretmenlere tani-
nan 6zerklik, 6gretmene, uygulama ve tercihlerin-
de, duyulan gtiven, saygi ve 6gretmeni destekle-
meye yonelik kurulan profesyonel destek meka-
nizmalandir. Ogretmenlik mesleginin oldukca
saygin oldugu Finlandiya'da, okulun izledigi politi-
kalar ve yonetim sekli, ders kitaplari, dersin icerigi,
Olcme-degerlendirme yontemleri ve okul bitcesi
gibi farkh konularla ilgili karar alma stireclerinde
O0gretmene genis yetkiler verilmektedir. Bu genis
yetkiler, 6gretmenlere karsi sayginin ve givenin
bir gostergesidir. Finlandiya'da 6gretmenlerin is-
lerini denetlemekten ziyade onlara sorumluluk
verme 6n plana ¢ctkmaktadir.

Egitim kalitesinin artinlmasi icin Milli Egi-
tim Bakanhgi, ogretmenleri profesyonel olarak
konumlandirmali, niteliklerini artirmaya yonelik
cabalara destek olmali ve mesleklerini icra etme
noktasinda 6gretmenlere 6nemli 6l¢lide 6zgurlik
alani agmalidir. Ornegin, miifredatin en ince ay-
rintisinin dahi Ankara'dan belirlendigi bir egitim
sistemi yerine, her 6grencinin erismesi gereken
asgari standartlarin belirlendigi ve 6grencilerin
belirlenen standartlara ulasip ulasmadiklarinin
degerlendirilmesinin yapildigi bir sisteme gecil-
melidir. Ayrica Turkiye'de 6gretmenlerin deger-
lendirilmesi icin, halihazirda kullanilan dis teftis
mekanizmalar yerine meslektaslar olarak 6gret-
menlerin kendi kendilerini degerlendirmeleri tes-
vik edilmelidir.

Turkiye'deki siyasal rejimin lzerinde kuruldu-
gu temel diistince; ulusal acidan tiirdes, idari ola-
rak merkezilesmis ve mutlak egemenlige sahip bir
devlet dusilincesidir. Bunun dogal bir sonucu ola-
rak da ara¢ olmasi gereken kurallari amaca dénus-
tlren, bu kurallara asiri vurgu yapan, yavas tem-
posunu ve rutinini degistirmeyen bir birokrasinin
Tirkiye'de var oldugu malumudur. iyi yénetisim
ilkeleri dogrultusunda kamuda gelisen degisim
iradesine karsi, statiikodan yana tavir koyan, bu
ugurda pasif direnis sergilemekten ¢ekinmeyen;
uluslararasi denetim standartlarini kabul etmek
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yerine kendi teamiillerinde i1srar eden geleneksel
denetim muesseseleri, cagin gerekleri dogrultu-
sunda yeniden ele alinmalidir.

Yonetim felsefelerinin degismeye basladigi bir
diinyada, yonetimin bir alt stireci olan denetimde
de degisimin olmasi olagandir. Turkiye'deki gele-
neksel denetim anlayisinin, 6zellikle egitim de-
netiminin, evrensel gelismelerin uzaginda kaldigi
dusiincesi, yonetim bilimi alaninda calisan bilim
adamlarinca dile getirilmektedir. Denetimde re-
form yapmaya, yonetimden baslanmalidir. Yoneti-
min kodlarinda herhangi bir degisime gitmeksizin,
yeni bir denetim modelini sisteme monte etmeye
calismak sagliksiz ve sonugsuz kalir.

Egitim kalitesinin artirilmasi icin 6gretmenler
okul yonetiminde pasif ve edilgen kilinmamalidir.
Askeri denetimleri ¢agristiran, 6gretmenleri esas
durusa geciren, ceberut geleneksel teftisler son
bulmaldir.

Mart 2014 tarihli 6528 sayili Kanunla Bakanligin
rehberlik ve denetim birimleri yeniden yapilandi-
rilmistir. Merkez ve tasra denetim birimlerinin ayni
unvan ve gorev tanimi altinda birlestirilmesi yillar-
dir savunageldigimiz yerinde bir uygulama olmus-
sa da bunun mali haklara yansitilmamis olmasi,
unvanlar esitlenirken imkanlarin esitlenmemesi,
dizenlemenin eksik kalmasina sebep olmustur.
Ana gerekgesi kamuda ayni isi yapan ayni unvana
sahip kadrolara arasindaki ticret farkhhklan gider-
mek olan 666 sayili KHK ortada dururken, Bakanlk
mdifettisleri ile il egitim denetmenlerinin “maarif
mdfettisi” unvani altinda birlestirilmelerine rag-
men mali haklarindaki farklihgin devam ediyor
olusu, diger bir ifadeyle il egitim denetmenlerine
bakanlik mifettislerine taninan mali haklarin ve-
rilmeyisi telafi edilmeyi beklemektedir.

Turkiye'de kamu reformunu buitlncul olarak
tim sisteme uygulayamamak, tlkeyi yonetenle-
rin karsilastiklar temel ¢ikmazdir. Reform, “Ylizde
70 ahiskanhklarin degistirilmesi, ylizde 20 sistem
degisikligi ve ylizde 10 yasal degisiklik gerektirir”
seklindeki tespit, Turkiye'nin egitim sisteminde
reform yapmaya calisanlarin miicadele etmek zo-
runda kaldiklari en biiyik engelin aslinda aliskan-
liklardan bagka bir sey olmadigidir. Aliskanlk da
anahtari yitirilmis bir kelepcedir.
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Ogretmeni Hizmet icinde Yetistirmenin
Bir Araci Olarak Denetim

Dog. Dr. Ziilfii DEMIRTAS
Firat Universitesi Egitim Fakdltesi

Ogretmenlerin egitim sisteminde siirekli degi-
sen gorev, rol ve sorumluluklarini daha iyi kavra-
malari ve yerine getirebilmeleri icin hizmet 6nce-
sinde egitilmeleri zorunludur. Ancak glinimuizde
hizmet oncesinde alinan bu egitimin yeterli ol-
dugu soylenemez. Clinki 6gretmenlerin hizmet
oncesinde dort ya da bes yilda aldiklari lisans ya
da yuksek lisans egitiminin glinimuz gereksinim-
lerini tam olarak karsiladigini sdylemek pek kolay
degildir. Bu egitim, yasanan guiniin gereksinimle-
rini tam olarak karsilasa bile bilim, teknoloji ve dis
cevrede meydana gelen bas donduriici degisme-
ler karsisinda 6gretmen adaylarinin mevcut bilgi
ve becerileri hizla eskimektedir. Bu nedenle 6g-
retmenlerin yasanan dedisim ve yeniliklere uyum
saglamasi kacinilamaz bir zorunluluk olarak kar-
simiza citkmaktadir. Ogretmenler, alanlari ile ilgili
olarak siirekli degismekte olan bilgi ve becerileri
takip etmesi gerekliliginden dolayi, meslek yasa-
mi boyunca bu bilgi ve becerileri kazanmaya ge-
reksinim duyarlar. Bunun icin 6gretmenlerin belli
zamanlarda meslektaslari ile isbasinda ve is disin-
da bir araya gelmeleri mevcut bilgi ve deneyimle-
rini paylasmalari, yeni gelismelerden de haberdar
olmalari gerekmektedir.

Her alanda yasanmakta olan degisim, egitim
kurumlarini da etkilemektedir. Egitim kurumlari
bu degisime uyum saglama ve kendini siirekli ye-
nileme durumundadir. Bu siirecte 6gretmenlerin
oynayacaklari rol blyilik 6nem tagimaktadir. Clin-
kil bir okulun kalitesi 6gretmenlerinin sunacagi
egitim hizmetinin kalitesine baghdir. Ogretmen-

* Bu makale, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2010 yili Cilt: 9,
Say:31 Sayfa: 41-52 yayinlanmistir.
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lerin bunu basarabilmeleri icin hem hizmet 6n-
cesinde iyi yetistirilmeleri, hem de hizmet icinde
kendilerini strekli gelistirmeleri gerekmektedir
(Seferoglu, 2005 ; Ucar & ipek, 2006). Hizmet ici
egitim ogretmenler acisindan biylik 6nem tasi-
maktadir (Boydak, 1995).

Hizmet Oncesi egitim bir meslege hazirlan-
mak amaciyla verilir. Hizmet ici egitim ise orgut
tarafindan isgorenlere verilir. Gliniimuzde 6gret-
menlik meslegine hazirlik egitimi Giniversitelerde
verilmektedir. Zaman icerisinde 6gretmenlerin
egitim gereksinimi ortaya ¢iktiginda, bu amacla
ogretmenlerin hizmet icerisinde egitildikleri sdy-
lenebilir. Bu arastirmada hizmet ici egitimin one-
mi, tirleri, denetim, bir hizmeti ici egitim olarak
denetim, denetmenin hizmet ici egitime yonelik
rolleri Gizerinde durulmaktadir. Bu amagla alan ya-
zin taranmis ve konu anlam bitlnligu icerisinde
tartisilmistir.

Hizmet ici Egitim

Hizmeticiegitim, isgorenlerin hizmettekiverim
ve etkinliklerinin artinlmasini, gelismeye yol acan
bilgi, beceri ve anlayislarin zenginlestirilmesini
amac edinen ve orgutlerin genel calisma diizenini
surekli olarak etkileyen bir egitimdir. Bu egitim, or-
gltte isgorenlerin calisma temposunu hizlandir-
manin, sikayetleri, formaliteleri, kirtasiyeciligi ve
kayirmalari d5nlemenin, insan ve madde kaynagini
orgutsel amaclar dogrultusunda harekete gecir-
menin, hizmetlerde para, zaman ve enerji savur-
ganligini gidererek maliyeti azaltmanin en etkili
araci olarak gorilebilir (Kestane, 2001). Hizmet ici
egitim cok fazla boyutta degerlendirilebildigi icin
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tanimlarda farkhklar bulunmaktadir. Bu tanimlar-
dan bazilarina gore, hizmet ici egitim:

o Ozel ve tiizel kisilere ait isyerlerinde belirli bir
maas veya ucret karsiliginda ise alinmis ve ca-
lismakta olan isgorenlerin gorevleri ile ilgili bil-
gi, beceri ve tutumlar kazanmalarini saglamak
Uzere yapilan egitimdir (Taymaz,1992 :3).

e istihdam edilmis is gliciiniin meslege uyum,
meslekte ilerleme ve gelisme ihtiyaclarini kar-
silayan her tirli egitim-ogretim faaliyetidir
(Aytag, 2000).

e Bireylere mesleklerinde daha basarili olmalari-
ni saglayacak gerekli bilgi, beceri ve tutumlari
kazandirmak amaciyla yapilan planli egitim fa-
aliyetleridir (Yalin, 1999).

e Bir isyerinde calisan Kkisilerin, isin geregi
olan yeterlikleri kazanmasi icin egitilmesidir
(Basaran,1994: 105).

e Sistemin daha etkili calisabilmesi ve isgoren-
lerin kendilerini yetistirme gereksinmelerinin
karsilanabilmesi icin diizenlenen egitim etkin-
ligidir (Demirtas & Giines, 2002).

Tanimlara bakarak hizmet ici egitimin, herhangi
bir orglitteki isgbrenlerin 6rglitsel amaglar dogrul-
tusunda yetistirilmesi oldugu séylenebilir. isgéren-
lerin bilgilerini arttirmak, becerilerini gelistirmek,
orgutle ve is arkadaslariyla kaynasmalarini sag-
lamak ve davranislarina olumlu bir yon vermek
amaciyla hizmet ici egitim verilir. Hizmet ici egitim
araciligiyla isgorenlerin, gorevleriyle ilgili olarak
teorik ve pratik yonleriyle daha bilgili, daha yete-
nekli, hizmete daha yatkin olmasi ve daha olumlu
davranislara sahip olmasi istenir.

Hizmet ici Egitimin Amaclan

Hizmet ici egitim amaclari, bu egitimi yaptira-
cak orgutiin amaclar ve politikasina baglh olarak
orgutten orglite degisiklik gostermektedir. Hiz-
met ici egitimle belirlenen amaclar hem 6rgitin
hem de egitilecek isgorenlerin gereksinimlerine
yonelik olarak belirlenir. Genel olarak hizmet ici
egitim amaclarini soyle siralamak mumkindur
(Taymaz, 1992: 5-6):

o Orgiitte Uretilen mal ve hizmetin nitelik ve ni-
celigini arttirmak,

o Uretimde verimlilik ve kazanci arttirmak,
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e Uretimin zamaninda yapilmasini, malzeme ve
enerji tasarrufunu saglamak,

o Uretim araclarinin yerinde kullaniimasini sag-
lamak, teknolojiyi uygulamak,

o Gelismelere ve yeniklere uyumu saglamak,
Uretim metotlarini, gelistirmek,

o s kazalarini ve meslek hastaliklarini énlemek,
is glivenligini saglamak,

e lisgorenler arasinda iletisim, iliski ve koordinas-
yonu gi¢lendirmek,

o Orgiitte disiplin olaylarini, anlasmazliklari ve
sikayetleri azaltmak,

o lsgdrenleri tanimak, kaliteli isgiici saglamak
ve kadrolagsmayi saglamak,

e Kontrol islem ve yUkini azaltmak, rekabet
glicl etkiligini artirmak,

e lsgorenlerin giiven duygusunu gelistirmek,
gldilemek ve moralini yikseltmek,

e lsgorenlere gerekli yeterlikleri kazandirmak,
memnuniyet ve doyumu saglamak,

o Yenilikleri yakindan izlemek, isgorenlerin orta-
ma uyumunu kolaylastirmak,

o lsgdren hareketliligini dnlemek, orgiitte yer
degistirme ve yiikselme imkanini saglamak,

e lsgdrenlerin isinde basarisini, degerini ve say-
ginhigini artirmak.

Hizmet ici Egitim Tiirleri

Hizmet ici egitim en genel anlamda is basinda
ve is disinda olmak uizere ikiye ayrilabilir. isgére-
nin isinden ayrilmadan, verilen hizmet ici egitime
“isbasinda egitim”; isgbrene isinin disinda, orgut
icerisinde veya orglt disinda verilen hizmet ici
egitim de“is disinda egitim” olarak tanimlanabilir.

Bunun disinda, hizmet ici egitimi farkl sekil-
lerde de gruplandinimaktadir. Taymaz (1992: 8),
hizmette bulunulan asama ve yogunlasmay g6z
ontline alarak hizmet ici egitimi asagidaki gibi si-
niflandirmaktadir:

1. Oryantasyon egitimi: Orgiite yeni gelen is-
gorenlerin 6rgutiin amag ve politikasini, yapisini,
kendi gorev, yetki ve sorumluluklarini tanimalari
icin yapilan egitimdir.

2. Temel egitim: Bir 6rgltte ise baslayacak olan
isgorenlere yapacagi isin gerektirdigi temel bilgi,
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beceri ve tutumlarn kazandirmak Uzere yapilan
egitimdir. Oryantasyon egitimi ile birlikte uygula-
nabilir.

3. Gelistirme egitimi: Orgiitte calismakta olan
isgorenlerin kendi alaniile ilgili gelisme ve yenilik-
ler hakkinda bilgi edinmesi ve yeteneklerini gelis-
tirmesi icin uygulanan egitimdir.

4. Yiikseltme egitimi: Orgiit yapisindaki kadro-
lama ve isgorenlerin yikselme gereksinimini kar-
stlamak Uzere hazirlanan programdir.

5. Ozel alan egitimi: isgrenleri 6zel hizmetler
icin cesitli alanlarda yetistirmek Uzere uygulanan
programlardir.

Taymaz'in siniflamasi biitiin 6rgtitlerde yapilan
hizmet ici egitime yoneliktir. Okullarda uygulana-
bilecek hizmet ici egitim modelleri genel hizmet
ici egitimden farkliliklar gostermektedir. Saban
(2000), okullarda uygulanabilecek hizmet ici egi-
tim modellerini asagidaki gibi siniflandirmakta-
dir:

1. Danismanhk Sistemi: Okuldaki deneyimli bir
ogretmen (danisman) ile 6gretmenlige yeni bas-
lamis bir 6gretmen (danisan) arasinda karsilikli
anlayis esasina dayali olarak kurulan ve bir 6gre-
tim yili stiresince devam ettirilen planh ve dinamik
bir stirectir.

2. Calisma Gruplan: Genellikle iki ile alti 6gret-
menin bir araya gelerek olusturduklari ve 6gren-
me amach olan topluluklardir. Bu gruplar, farkh
bilgi, beceri ve ge¢mise sahip 6gretmenlere belli
bir konu hakkinda birlikte calisma imkani saglar
ve bir bakima 6gretmenlerin aktif 6grenmelerini
simgeler.

3. Akran Dederlendirmesi: iki 6gretmenin kar-
silikli anlayis cercevesinde bir araya gelerek bir-
birlerinin siniflarini periyodik olarak gézlemeleri,
yaptiklari gozlemleri birbirleri ile tartismalar ve
ulasilan sonuclara bagh olarak da kendilerinde
degisiklikler yapmalaridir.

4. Aksiyon Arastirmasi: Okul strekli olarak ken-
disini yenileyebilmek icin bir arastirma merkezine
donusturdlir. Bunun icin 6gretmenler, bireysel,
grup halinde veya butln okul olarak okulun belli
bir boyutuna yonelik bir dizi aksiyon arastirmalari
gerceklestirirler.
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5. Ornek Olay Incelemesi: Ogretmenlerin kendi
uygulamalari hakkinda kendi hikayelerini yazma-
lari ve bu hikayeleri diger 6gretmenler ile tartis-
malari esasina dayanir.

6. Ogretmen Liderligi: Ogretmenlerin karsi-
lastiklari egitim ve 6gretim ile ilgili problemlerin
etkin ¢6zUmu icin danisabilecekleri ve fikir sora-
bilecekleri alan bilgisine, 6gretmenlik deneyimine
ve kisiler arasi iliskilerdeki duyarlhga sahip 6gret-
menlerin okul tarafindan gorevlendirilmesidir. Bu
sekilde 6gretmenlerin birbirlerine liderlik yaparak
sorunlarini meslektas destedi ile cozmelerine ola-
nak saglanir.

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesinde

Hizmet ici Egitimin Rolii

GUnlmilz kosullarinda orgttlerin  basarigh
olabilmelerinin ancak nitelikli ve egitimli insan
kaynaklarina sahip olmalari ile miimkin oldugu
soylenebilir. Clinkli 6rglitlerin amacladiklar mal,
hizmet ya da duistinceyi nitelikli ve pazar kosulla-
rina uygun olarak Uretebilmeleri, 6rgiitiin nitelikli
ve egitimliisgorenler istihdam etmesiile mimkiin
gérinmektedir. Orgiitlerin kendi isgérenlerini
(insan kaynaklarini) hizmet icerisinde egitmenin
Onemine vurgu yapan Tortop ve meslektaslari
(2007: 184) hizmet ici egitim yolu ile su yararlarin
elde edilecegini ifade etmektedirler: (1) is verimli-
ligi artar, (2) moral yukselir, (3) kontrol azalir, (4) is
kazalarn azalir ve (5) 6rgit organizasyonunda su-
reklilik ve uyum saglanir.

Hizmet ici egitim, insan kaynaklarinin gelisti-
rilmesinde 6nemli bir ydntem olarak gorilur. Bu
yontem yonetici ve 6rglt agisindan oldugu kadar
isgorenler icin de yararhdir. Hizmet ici egitim alan
isgorenin ozgiveni yikselir, daha Ust gorevlere
yiikselme olanag artar. isgéren, islerini zamanin-
da, dogru ve kusursuz yapmanin zevk ve heyeca-
nini duyar, Ustleri tarafindan bedgenilir ve takdir
edilir. Bu duygu ve ortam icerisinde ¢alisma saat-
leri sikic1 degil akici olur; cabuk ve eglenceli gecer
(Tortop ve digerleri, 2007: 195). Gorev bakimindan
ele alindiginda hizmet ici egitim, degisme, verim-
lilik artisi, gorev uzmanligi, hatalarin azaltilmasi ve
standardizasyon gibi yararlar saglamaktadir (Ay-
din, 2005: 196)
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Denetim

Cengiz (1992: 7), denetimin tiriine bakilmak-
sizin her faaliyetin icinde ve yaninda yer aldigina
ve Ozellikle insan unsurunun agir bastigr sosyal
faaliyetlerde “olmazsa olmaz” diizeyinde deneti-
me ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedir. Aydin
(1993: 1), 6rgiitin kendi varhgini stirdiirmeye ka-
rarli olmasinin denetim alt sistemini zorunlu kildi-
gintileri strmektedir.

En genel anlamiyla denetim, kurum hizmetle-
rinin, programlarinin, planlarinin yerine getiriligini
ve niteligini degerlendirme siireci olarak tanimla-
nabilir. Bu degerlendirme denetmenler tarafindan
yapilir. Denetim denetmenler tarafindan bireysel
veya grup olarak isin yapildigi andaki (gercek za-
manli) ziyaretleri kapsar (Wilcox, 2000). Bu yoni
ile denetim, bir kontrol mekanizmasi konumun-
dadir. Hatalarin dnceden saptanmasi ve biyu-
meden ortadan kaldirilmasi icin blylk faydalar
saglar. Ancak, denetim sadece kontrol amaciyla
gerceklestirilen eylemler butinu degildir. Dene-
tim sureci bireyler ve gruplarla ¢alismayi icerir.
Egitimde denetimin gerekliligini vurgulayan bir
baska 6nemli unsur da giinimizde denetimin
kontrol etmekten 6te gelistirme odakli bir islev
icinde gorilmesidir (Aydin, 2005: 4).

Egitimde denetimin 6rglitsel amaclara ulasma
derecesini kontrol etme, egitim isgorenlerini ge-
listirme gibi amaclari olmakla birlikte, okuldaki en
onemli kaynak olan insan kaynaginin etkili yone-
tilip yonetilmedigini ortaya ¢ikarmasi da arzulanir.
insan kaynagini 6rgiit acisindan énemli géren Ce-
lik (1997), bu kaynagin yonetimin en degerli var-
g oldugunu vurgulamaktadir. Orgiitsel etkililige
iliskin sorunlarin kaynagi insan kaynaklarinin y6-
netimine dayanmaktadir. Okullarda isgorenlerden
yeterli verimin alinabilmesi icin onlarin hizmet ici
egitim almaya yonlendirilerek kendilerini gelistir-
meleri saglanabilir. Bunun icin denetmenden 6g-
retmenlerin kendilerini gelistirmeleri konusunda
tesvik edici olmasi beklenir.

Hizmet ici Egitim Araci Olarak Denetim

Kontrol merkezli olarak islev gérmeyen dene-
tim, isgOrenlerin hizmet icerisinde gelistirilmesini
amaclamaktadir. Baska bir deyisle denetim, isg6-
renleri hizmet icinde egitmenin bir araci olarak
gorilmektedir. Bu amacla isgorenlerin gereksinim
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duyduklar bilgi ve beceriler kendilerine kazandi-
rilmaya calisilir. Aydin‘a (1993: 172) gore, hizmet
ici egitim ile egitim denetimi arasinda, amag aci-
sindan bir paralellik vardir. Bundan dolayi, cagdas
egitim denetimi, bir hizmet i¢i egitim olarak ifade
edilebilir. Egitim siirecinde rol oynayan insan kay-
nadinin gelistirilmesi yolu ile strecin gelistirilme-
si, hem hizmet ici egitimin hem de cagdas egitim
denetiminin amacini olusturmaktadir. Bu anlayis,
egitim denetimi programinin hizmet ici egitim
anlayisi ile hazirlanmasini ve denetmenin egitim
liderligi rolli oynamasini gerektirmektedir.

Denetim, 6gretmenlerin mesleki yonden daha
yeterli olmalarini, kendilerine 6zgii yontem ve
teknikleri kendilerinin bulmalar icin gerekli kay-
naklarin saglanmasini ve gorus acilarinin gelistiril-
mesini amaglar (Aydin, 1993: 16). Boylece, gerekli
Oneri ve calismalarin yapilmasi, siirecte etkin rol
oynayan yonetici, 6gretmen, 6grenci, yontem,
teknik, program, ara¢ ve gerec gibi pek ¢cok 6genin
amaclara donuk etkinliklerin mesleksel yardim yo-
luyla nasil daha etkili hale getirilecegine isik tutar
(Sari, 2005). Ogretmenlere hizmet ici egitim anla-
yisi ile gereksinim duyduklari mesleki bilgi, bece-
ri ve tutumlari kazanmalarn icin gerekli olanaklar
saglanarak, mesleklerini daha etkili bir sekilde icra
etmeleri saglanabilir (Taymaz, 2005: 94).

Denetimin hizmet ici egitim araci olarak is-
levsellik kazanabilmesi icin bazi sartlar gereklidir.
Okul gelisimini amaglayan denetim degismeyi
kolaylastirabilmeli, 6gretmenlere ve okul calisan-
larina gelisim firsatlari sunmalidir. Bunu basarmak
icin (Yee-Wan, 2001: 98-99):

e Denetim okulun ve 6gretmenlerin yeterlilikle-
rinin, performansinin sadece anlik bir deger-
lendirmesi seklinde uygulanmamalidir.

e Denetimde uyulacak esaslar 6gretmenlerin de
onayinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi
amaciyla tartisiimahdir.

o Denetmenler kendilerini 6gretmenlerin yerine
koymali, karsilikli bir gliven ve saygiya dayali
bir arkadashk iliskisi tesis etmelidir.

e TUm denetim sureci, okul ve 6gretmenlerin
kabul edecegi sekilde ve onlari gelistirme dog-
rultusunda tasarlanmali ve uygulanmalidir.

e Sadece kagit tzerindeki tavsiyeler yanlis anla-
silip yanhs kullanilabileceginden bunlar 6gret-
menlerle birlikte konusulmali ve tartisiimahdir.
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Okul calisanlarinin ve 6gretmenlerin istenen
diizeyde hizmet ici egitim olanaklarindan fayda-
lanmasi icin hazirlanan programin 6rgitiin ve is-
gorenlerin sartlarina uygun hazirlanmasi gerekir.
Butler (1992) bu amacla yapilmasi gerekenleri su
sekilde siralamaktadir:

o Katilimailarin egitim siirecine katilmalari ve
kendi 6grenmelerinde sorumluluk almalari
saglanmalidir.

o Degisim silirecinde katihmcilarin ilgilerinin
farkl diizeyde oldugu g6z 6niine alinmalidir.

o cerik degisik etkinliklerle farkli sekillerde su-
nulmali, bu hem bireysel 6grenmede hem de
grup 6grenmesine uygun olanaklar icermeli-
dir.

o Karmasik bilgi ve beceriler kademe kademe
sunulmali, bunlarin 6grenilmesi ve uygulamasi
icin daha fazla zaman ayrilmalidir.

Denetmenin Rolii

Ogretmene yardimin amaci, gegici bir siire
rehberlige, cesaretlendiriimeye ve yardima ihtiyag
duyan Ogretmenlere gerekli destegi saglamaktir
(Zeigel, 1992). Bazi 6gretmenler islerinde tama-
men basarisiz olmakta, bazilari ise yeteneklerinin
tamamini kullanamamaktadir. Pek cogu deneyim-
siz olan bu tir 6gretmenler danismaya ve rehber-
lige ihtiyac duyarlar. Etkili bir denetimin 6gretme-
nin gelisim evrelerine cevap vermesi icin gerekli
oldugunu ifade eden Glickman (1990), dislince
ve gidilenmede birbirlerine benzemeyen 6gret-
menlere homojen bir topluluk gibi davranilmama-
si gerektigini ifade etmektedir. Ona gore, sinifi ve
okuldaki egitimi gelistirmeyi amaclayan denetim,
ogretmenlerin islerine daha uyumlu, daha anla-
yisli ve daha bagli olmalarini saglamayi hedefler.

Basar (1995: 39), sinif ziyaretlerini kapsayan
denetimde planlamani 6nemine isaret ederek,

e Birbirinden

denetmenin

6grenme
firsatlari
program
kapsamina
alinmali,
katilimcilar
birlikte ca-
hsmah  ve
birbirlerin-
den 0Ogren-
meliler.

e Katilimcilar
ogrendik-
lerini rahat
bir ortamda

neleri gozleye-
cegini 6nceden
belirlemesinive
bunlarin gozle-
nebilip gozle-
nemeyecegini
ve anlamli olup
olmadigini, go-
zetmesi gerek-
tigine  vurgu
yapmaktadir.
Denetmen
ancak  boyle
bir  planlama
ile  o6gretme-

uygulama

ogrenme  sU-

firsatina sa-
hip olmali ve kendilerine donit vermelidir.

Denetim, okullardaki isgorenlerin niteliklerini
yukseltme, verimliliklerini ve gelismelere uyum
saglama kapasitelerini arttirma, iletisim becerile-
rini gliclendirme ve cevrenin degerler sistemine
saygili olma islevlerini yerine getirebilmesine yar-
dimai olabilecek etkili bir ara¢ olarak islev gore-
bilir. Denetim siirecinde 6gretmenlerin gli¢li ve
gelistiriimesi gereken yonleri belirlenir, gelistirile-
cek yonlerle ilgili olarak okula rehberlik yapilir ve
¢6zUm Onerileri gelistirilir.
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recinde Ogret-
menlerin gereksinim duyabilecekleri yardimlarda
bulunabilir. is basinda yapilan mesleki yardim ve
rehberlik araciligi ile 6gretmen ve yoneticilerin
gereksinim duyduklari bilgi, beceri ve tutumlar
kendilerine kazandirilabilir. Bununla birlikte 6g-
retmenin isbasinda yetistirilmesi, hizmet ici egiti-
min amacina uygunluk gosterirken ayni zamanda
maliyetin de dulsiik olmasina olanak saglar.

Hizmet ici egitim programlarinin dizenlen-
mesinde denetmen yol gostericilik rollini oynar.
Denetmenlerin bu konuda oynayacaklari rol, 6g-
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retmenlerin nitelikleri ve yeterlik duzeyleri ile ilgili
ve uyumlu olmalidir. izlenecek yol ve gdsterilecek
liderlik davranisi, durumun ozelliklerine gére de-
gismelidir. Yani denetmenlerin durumsal liderlik
davranisini benimsemesi dogru olacaktir. Baslan-
gicta gorev yonelimli, ydnlendirici bir liderlik dav-
ranisi gerekebilir. Ogretmenlerin zamanla yeterlik
dizeyleri arttikca gorev agirlikh bir liderlik davra-
nisindan iliski ya da anlayis agirhkl liderlik davra-
nisina dogru bir gecis olabilir (Aydin, 1993 :177).

Denetmenlerin 6gretmenlerle calisirken gos-
terdikleri yaklasimlar farklliklar gdstermektedir.
Daresh, gelisimsel denetimi etkileyen bu yakla-
simlar, (1) yonlendirici olmayan, (2) isbirligine da-
yali ve (3) yonlendirici yaklasimlar olmak Gzere Ui¢
grupta toplanmaktadir. Yénlendirici olmayan yak-
lasimda denetmen, s6ziini kesmeden 6gretmeni
aktif olarak dinler, varsa karsilastigi problemleri
tam olarak anlayabilmek amacli kapsamli bilgi
vermesini saglayacak sorular sorar, 6gretmeni
problem hakkinda konusmaya tesvik eder ve 6g-
retmenin agikladigi sorun hakkinda sinirli bicimde
kendi gortisiini agiklar. Yénlendirici olmayan yak-
lasimda denetmen, 6gretmenin karsilastigi prob-
lemin ¢6zim yollarini onunla tartisir, 6gretmeni
kendi problemini hemen ¢6zmesi icin 6gretmeni
kiskirtici ve aceleci davranir ve 6gretmene benzer
durumlarda nasil davranilmasi gerektigini goste-
rerek, 6gretmenin problemini ortadan kaldirmaya
calisir. Yonlendirici yaklagimda ise denetmen, 6g-
retmeninin problemini aciklamasi i¢cin tam ola-
rak nasil davranmasi gerektigini basit ve ayrintil
olarak belirler, 6gretmene davranislarinin diger
ogretmenlerle uygun hale gelmesi icin ne yapil-
masi gerektigini aciklar ve son olarak, 6gretmenin
olumlu davranislarini pekistirmek ve 6gretmeni
daha da cesaretlendirmek icin onu tesvik eder
(Akt. Aydin, 2005: 58-59).

Denetmen, 6gretmenin gelisim dlzeyini ve
ihtiyacini dogru olarak belirledikten sonra, 6gret-
menle olan iligskilerinde yonlendirici olmayan, is-
birligine dayali ya da yonlendirici bir yaklagimi ter-
cih eder. Ogretmenin gelisim diizeyi ve istegine
baglh olarak tercih edilecek yaklasim tarzi degisik-
lik gOsterir. Bazen 6gretmene yillik plan ya da ders
plani yapma teknigini 6gretme, ilkokuma yazma
becerisi kazandirma, 6gretim slrecinde takip
edilmesi gerek yontem ve teknikleri belirlemesine
yardimcl olma gibi teknik beceriler kazandirma
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rolinli oynamasi gerekebilir. Bazen 6gretmenle
birlikte sinifta karsilagilan 6gretimsel sorunlarin
¢O6zUm yollar arama, 6grenci basarisina odaklan-
mis bir okul kiiltliri olusturmanin yolarini arama
ya da 6grencilerin ev 6devlerini yapmalarinda ve-
lileri bilinclendirme yoniinde isbirligi icerisinde ¢a-
lismasi gerekebilir. Bazen de, 6gretmenin gelisim
seviyesinin yiiksek olmasi ve 6gretmenin kendisi-
ni gelistirme yoniinde istekli olmasi durumunda,
sadece 6gretmeni dinleyerek, 6gretmenin egitim
ogretim etkinlikleri konusundaki sorunlarini ya da
buldugu ¢6ziim yollarini dinlemeyi ve kendi go-
rislerini sinirh olarak ifade etmeyi tercih edebilir.

Tartisma ve Sonug

Her meslek gibi, egitim ve 6gretim hizmeti
veren 6gretmenlik meslegdi de, hizmet oncesinde
nitelikli bir egitim almayi gerektirmektedir. Ogret-
menlige hazirlayan bu egitim, meslegi uzun siire
yuritmede vyetersiz kalmaktadir. Bilim, teknik,
cevre ve toplumda meydana gelen hizli degis-
meler hizmet 6ncesinde alinan egitimin yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. Ogretmenlik mes-
leginin basarili bir sekilde siirdurilebilmesi icin
ogretmenin hizmet icerisinde siirekli olarak egi-
tilmesine gereksinim duyulmaktadir. Gereksinim
duyulan bu egitim 6gretmene isinin disinda ya da
isbasinda verilebilir.

Ogretmeni isinin disinda egitme secenegi ba-
sarili bir sekilde uygulanabilir. Ancak bu secenek
hem 6gretmen hem de egitim 6rgiiti agisinda
oldukca masrafli ve zahmetli bir yéntemdir. 0g-
retmeni isinin basinda egitme secenegdi ise ilk
secenege gore daha kolay ve daha masrafsiz go-
rinmektedir. Ogretmeni okulundan ve égrenci-
lerinden ayirmadan belli bir egitim surecinden
gecirmek, kaynaklarin gereksiz yere harcanmasini
onler. Bununla birlikte 6gretmenin evinden, aile-
sinden ve cevresinden ayrilmak zorunda kalma-
masi, onun bu egitim siirecine katilim yonindeki
motivasyonunu artirmasi beklenir.

Ders saatleri disinda ya da okulun kapali ol-
dudu Eylil ayinin ilk iki haftasi ve Haziran ayinin
son iki haftasinda 6gretmenlere hizmet ici egitim
kurslari ya da seminerleri diizenlenmektedir. Bu-
nun yani sira, 6gretmenin sinifinin basinda oldugu
ve egitim 6gretim etkinliklerine devam ettigi do-
nemlerde de bir egitim siirecinden ge¢cmesi ola-
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naklidir. Bunu yapmanin yollarindan biri, denetim
yolu ile 6gretmeni hizmet icerisinde egitmektir.
Bu roli oynayabilmeleri agisindan denetmelerin
nitelikleri buylk 6nem tasimaktadir. Aydin (1993:
178), denetmenin oynamasi gereken ya da oyna-
masi Onerilen liderlik davraniginin gerektirdigi ye-
terlige 6nem vermekte, bu yeterlik konusunu, bir
egitim liderligi egitimi sorunu olarak ele almakta-
dir. Bu baglamda, denetmenlerin gerekli yeterligi
kazanabilmeleri icin egitimin toplumsal, felsefi ve
psikolojik temelleri, egitim ydnetimi, denetimi,
planlamasi, ekonomisi, grup dinamigi ve liderlik
kuramlari konularinin agirlik tasidigi bir hizmet
oncesi egitim almalar gerektigini savunmaktadir.
Aydin'in s6ziini ettigi bu yeterlikler denetmenlere
gereksinim duyduklar kavramsal, insansal ve tek-
nik becerileri kazandirilabilir. Denetmenin sahip
oldugu bilgi ve becerilerin zaman icinde yetersiz
duruma diismesi s6z konusu oldugundan, denet-
melerin de surekli bir hizmet ici egitim almalari
s6z konusudur.

Egitim liderligi yapma yeterliklerine sahip olan
denetmeler 6gretmeler ile etkili isbirligi yaparak
Oogretmenin gelistirilmesi gereken yonlerini bir-
likte belirleyebilirler. Bu yontemle kendisi ile ilgili
karar alma surecine katilan 6gretmenin de eksik-
liklerini giderme yonunde istekli olmasi beklenir.
Denetmen - 6gretmen isbirligi araciligiyla 6gret-
menlerin; danismanlik sistemi, calisma gruplari,
akran degerlendirmesi, aksiyon arastirmasi, 6rnek
olay incelemesi ve 6gretmen liderligi gibi etkinlik-
lere katilmasi saglanabilir. Bu yaklasim, denetimi
ogretmenleri hizmet icinde egitmenin bir arac
olarak ele alir ve 6gretmenlerin gereksinim duy-
duklar bilgi ve becerileri kendilerine kazandirma-
yI amaglar. Boylece, denetim programi hizmet ici
egitim anlayisi ile hazirlanir ve denetmenin egitim
liderligi roli oynamasina olanak saglanir.

Ogretmenlerin kendilerini mesleksel yénden
gelistirmelerini tesvik edici bir denetim sirecinde
uyulmasi gereken esaslarin 6gretmenle birlikte
belirlenmesi, 6gretmenlerin bulunacak ¢6zim
yollarini benimsemelerine yardimci olur. Boylece
denetim, 6gretmenin isbasinda yetismesine yar-
dimcr olmakla birlikte 6gretmeni gelistirmenin
maliyetini de disurir. Bu amacla, denetmenlerin
ogretmenle karsilikl glivene ve saygiya dayali bir
iliski tesis etmesine gereksinim duyulur. Bu iliski,
ogretmenlerin kendi 6grenmelerinde sorumluluk
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almalarina yardimci olabilir. Boylece, gereksinim
duydugu 6grenmeleri gerceklestiren 6gretmen-
lerin formal hizmet ici egitim programlarina katil-
malarina gerek kalmaz. Bunun sonucunda egitim
orgutlnin maliyetleri azalir, 6gretmenler de yap-
tiklan isten daha ¢cok doyum elde ederler.
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Farkhlastiriimis Denetim ve Mentorliik
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Egitim siteminin kendini yenilemesi, degistir-
mesi i¢in sistem icerisindeki gli¢ yitiminin tespiti-
ne gereksinim duyulmaktadir. Sistemin gti¢ yitimi
zaman igerisinde orgltleri isleyemez bir duruma
getirebilir. Gli¢ yitminin 6ntindeki bir egnel olarak
denetim ya da yenileyici bir unsur olarak denetim
bir Ust sistem olarak egitimin, alt sistem olarak ise
okullarin yasamasinda énemli bir arag olarak ka-
bul edilebilir.

Tarihsel sire¢ icinde denetime ydnetimsel,
program gelistirme, 6gretim sureci, liderlik ve in-
san iliskileri ve kontrol gibi farkl acilardan bakil-
digi gortlmektedir (Aydin, 2005). S6z konusu bu
bakis acilarindan; temelde okulun gelistirilmesi,
ogretimin gelistirilmesi, okul etkililiginin saglan-
masl, amaglara uygunlugun kontrol edilmesi, oku-
lun niteligini artirmada insan iliskilerinin artiriima-
s1 gibi farkh ¢cikarimlar yapmak mimkiinddr.

Tarihsel sirec icerisinde denetim daha cok
kontrol odakli iken zaman icerisinde bilimsel, in-
san iliskileri agy, klinik, isbirlikli, akran degerlendir-
mesi, mentorluk, kocgluk, gelisimsel, sanatsal gibi
farkli bakis agilarina evrilerek glinimiize ulasmis-
tir. Ozellikle giiniimiizde 6gretimin iyilestirilmesi-
ni amaclayan rehberlik siireci daha ¢ok kabul gor-
mektedir. Denetim okullarin amaglarina uygun
isleyip islemediklerini izlemeyi, bu izlemeye bagh
olarak tespitler ve diizeltmeler yapmayi icerir. As-
linda temel amag sorunlar ortaya ¢ikmadan so-
runlari gérmek ve yerinde onlemlerin alinmasini
saglamaktir. Egitim sistemleri olarak okullar amacg-
larini gerceklestirmek icin vardir. Denetim ise bu
varolusu surekli ydnetim sistemine hatirlatarak di-
rik bir 6rgltsel ortamin varligina katkida bulunur.
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Denetime iliskin uygulamalara bilimsel dene-
tim uygulamalarn cercevesinde bakildiginda; 6g-
retimin gelistirilmesi, 6gretmen ve denetmen ara-
sindaki iliskilerde bilimin temel alinmasi, nesnellik
iceren ve rastgelelikten uzak bir anlayisin benim-
senmesi Uzerine odalanildigr gorilmektedir. As-
inda okullarin ve 6gretmenlerin yaptiklar gore-
velere iliskin bazi standartlarin olmayisi bilimsel
denetimi zorunlu hale getirmistir. Okul amaclari-
nin belirgin olmadigi, 6gretmenlerin ve ydnetici-
lerin gorev tanimlarinin yapilmadidi bir ortamda
ogretmenler gerekli yeterliklere sahip degillerdir.
Hatta yetersizdirler.

Denetimin 6zellikle 1920'li yilarla birlikte de-
mokratik insan iliskileri temelinde ilerledigi goril-
mektedir. Artik yukaridan belli bir otorite tarafin-
dan aktarilan empoze edilen anlayis yerini daha
esnek bir yapiya birakmistir. Degismez kati ve
kontrole dayali standartlardan vazgecilerek bire-
yin icinde bulundugu sosyal baglami ve psikolo-
jisini dikkate alan etkilesimsel bir denetim ortami
ve iliskisi amaclanmistir.

Daha sonraki bir asama olarak ise katiml de-
netim anlayisinin 6n plana ¢iktigi cagdas denetim
anlayisi uygulamalarinin insan kaynaginin gelisti-
rilmesi icin ise kosuldugunu gormek mimkandyir.
Daha etkili bir 6grenme stireci nasil yaratilabilir?
sorusu, denetimin insan iliskilerine dayali, etkile-
simsel ve liderlik davranislari sergilemeyi amacgla-
yan bir anlasiya evrilmistir. Genel olarak denetim
uygulamalari bilimsel, insan iliskileri ve cagdas
yaklasimlar seklinde siniflandiriimaktadir. Cagdas
denetim yaklasimlar bashgr altinda farkl denetim
yaklasimlar olarak; klinik denetim, (iriin degerlen-
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dirmesi, gelisimsel denetim, sanatsal denetim, fark-
Ilastirilmis denetim yaklagsimlarindan s6z etmek
mUmkindir.

Klinik denetim; 6gretmenlerin sinif icindeki ye-
terliklerini artirmaya dayal bir denetim anlayisini
on plana cikarmaktadir. Klinik denetim, denetci
ve Ogretmen arasindaki iliskide saygi ve giiveni
onemser. Denetmen ve 6gretmen denetim siireci-
ni, gerektiginde birlikte isbirligi icinde planlayarak
stirecin tim asamalarini birlikte yasarlar.

Uriin degerlendirmesi; dgretmenlerin dgret-
me slireci icerisinde kendi calismalarini dosyala-
malari, bu calismalari arkadaslari ya da daha st
bir basamakta bulunan muddir, midir yardimcisi,
denetmen, ziimre baskani gibi alaninda yeterlik
sahibi kisilerle paylasip degerlendirmeleri esasina
dayanmaktadir.

Gelisimsel

netim yontemlerini bilmelerini gerektirir (Ugurlu,
2013).

Farkhlasturlmis denetim; 6gretmenlerin pro-
fesyonel bakis acilarinina goére kendilerini tanim-
lamalarina yer veren, isbirlikli calismalari 6n plana
cikaran, esnek bir gelistirme siirecidir. Ogretmen-
lerin gelisim diizeyleri ve gereksinimleri 6gretme-
ne yapilacak yardimi belirlemektedir. Bu nedenle
gereksinimlere farkl kaynaklardan yardim sunmak
amaclanir. Bu kaynaklar 6gretmen, mudir, 6gren-
ci ve denetmen olabilir. Farklilastirilmis denetim,
mesleki gelisimi esas alarak 6gretmeni daha iyi bir
noktaya getirmeyi amaclamaktadir.

Farkhlastnrlmis denetim sisteminin, denetim
sistemine iliskin yapisal dontstimlerin yasandig
bu glinlerde yeni bir bakis acisiyla irdelenmesi ge-
rekebilir. 6528 sayili Kanun Hikmiinde Kararna-
me ile 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin

denetim;denet-
men dgretme-
ninin gelisimsel
diizeyini analiz
ederek tespit
ettigi gelisimsel
diizey ozellikle-
rine uygun ola-
rak bir denetim
anlayisi sergile-
mektedir. Geli-
simsel denetim,
yonlendirici
olmayan, isbir-
ligine dayanan
ve yonlendirici
olan denetim

17 nci maddesi
asagidaki  se-
kilde degistiril-
mistir. Bu mad-
dede, Rehberlik
ve Denetim
Baskanliginin
gorevi asagida
sekilde diizen-
lenmistir:

L8

Bakanlik tes-
kilati ve perso-
neli ile Bakan-
hgin  denetimi
altindaki  her
tarld kurulusun

faaliyet ve is-

yaklasimlari

olarak belirlenmistir. Ogremenlerin sahip olduk-
lari gelisimsel 6zelliklere gore denetmenler 6gret-
men ile denetim siirecini birlikte ytrGturler.

Sanatsal denetim; kati, rutin, kontrole dayali
denetim uygulamalarindan daha ¢ok 6gretmen-
lere anlayis ve incelikle yaklasimi 5nemser. Ogret-
menlerin sinif uygulamalarinda verilerin ayrintili
analizini yaparak degerlendirir. Ogretmenleri fark-
Il kilan 6zel yonleri Gizerine odaklanan uygulama-
lar olarak tanimlanabilir. Sanatsal denetim, denet-
menlerin sahip olmalari gereken bazi ozellikleri
ve denetmenlerin uygulamalari gereken bazi de-
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lemlerine iliskin
olarak, usulstzltkleri 6nleyici, egitici ve rehberlik
yaklasimini 6n plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanli-
gin gorev ve yetkileri cercevesinde denetim, ince-
leme ve sorusturma is ve islemlerini Maarif Mifet-
tisleri araciligiyla yapmak.

S6z konusu bu degisiklik egitim sisteminde
denetim, inceleme ve sorusturma is ve islemlerini
Maarif Miifettislerine vermektedir. 24 Mayis 2014
tarihli Milli Egitim Bakanligi ile Maarif Mifettisleri
Baskanliklari Yonetmeligi'nin 69.maddesinde be-
lirtildigi gibi;
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Rehberlik hizmetlerinin cesitleri:

a) Onleyici rehberlik; denetimlerden bagim-
siz veya denetim esnasinda, kurumsal ve bireysel
performansi etkilemesi muhtemel sorun alanlari-
na yonelik her turli kaynagin etkin kullanimi ve
verimlilik esaslarina dayali olarak hedefleri gercek-
lestirmeye yonelik faaliyet ve islem sireclerinin
sistemli ve dlzenli bir bicimde degderlendirilmesi
ve gelistirilmesi amaciyla yapilir.

b) Duzeltici ve iyilestirici rehberlik; denetim
esnasinda, kurumsal ve bireysel diizeyde yapilan
izleme ve degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikan
sorun alanlarinin dizeltilmesi ve iyilestirilmesi
amaciyla yapilr.

) Gelistirici rehberlik; denetimlerden bagim-
siz, gelisimin surekliligi ve yasam boyu 6grenme
esasina dayali, kurumsal ve bireysel potansiyelin
en Ust duzeyde degerlendirilebilmesi amaciyla
destekleyici nitelikte yuritilen rehberlik ¢alisma-
sidir.

Onleyici, diizeltici ve iyilestirici rehberlik ile
gelistirici rehberlik basliklari altinda yer verilen
rehberlik gesitleri, sorun alanlarina yonelik tespit-
ler yapmayi, sorun alanlarina iliskin diizeltici ve
iyilestirici calismalara yer vermeyi ve gelisimin si-
rekliligi icin yasam boyu 6grenmeyi destekleyen
rehberlik calismlarina yer vermeyi icermektedir.

Rehberlik calismalarinin gesitleri belli sorun-
larin tespiti ve bu sorunlarin iyilestirilmesini esas
almaktadir. Farklisastiriimis denetim 6zellikle 6g-
retmenlerin sorun alanlarina yonelmesi ve yeni
baslayan o6gretmenlerin tecrilbe kazanmalari
icin bireysel potansiyelin gelistirilmesi agisindan
onemlidir. Rehberlik calismlarinda yer verilecek
uygulamlarin farklilastirilmis denetimin gereksini-
me dayal 6zelligi ile iliskili oldugu soylenebilir.

Maarif Mufettisleri ydentmeligi'nin 70. mad-
desinde ise denetim hizmetlerinin ¢esitlerinden
bazilari s6yledir:

a) Siire¢ ve sonug denetimi; Bakanlik tarafin-
dan veya Bakanligin denetiminde sunulan hiz-
metlerin kontrol ve denetiminin ilgili birimlerle
isbirligi icinde yapilmasi, slire¢ ve sonuglarinin
mevzuata, 6nceden belirlenmis amac ve hedefle-
re, performans kriterlerine ve kalite standartlarina
gore analiz edilmesi, karsilastiriimasi ve 6lctilmesi,
kanitlara dayali olarak degerlendirilmesi, elde edi-
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len sonuglarin rapor haline getirilerek ilgili birim-
lere ve kisilere iletilmesidir.

b) Performans denetimi; ydnetimin butin ka-
demelerinde gerceklestirilen faaliyetler ile sonug-
larinin etkililiginin, ekonomikliginin ve verimliligi-
nin belirlenen hedef ve gostergelerle dl¢lilmesi-
dir.

¢) Sistem denetimi; denetlenen birimin, yone-
tim strecleri, faaliyet ve islemleri ile i¢ kontrol sis-
teminin, organizasyon yapisina katki saglayici bir
yaklasimla analiz edilmesi; kaynaklarin yeterliligi-
nin ve amaci dogrultusunda etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ile elektronik bilgi sistemleri-
nin surekliliginin ve guvenilirliginin incelenmesi
ve degerlendirilmesidir.

Denetim cesitlerinin icerigi incelendiginde de,
beklenen amaglara uygun olarak etkili, verimli
ve ekonomik bir denetimin gerekliliginin vurgu-
landigi goriilmektedir. Denetim sisteminin sorun
alanlarina yonelik seciciligini 6n plana cikararak
farkhlastinlmis denetim bu yonuyle rehberlik ve
denetiminin cesitlerine iliskin yeni tanimlamlarla
uyumlu oldugu séylenebilir.

Maarif Mufettisleri Yonetmeligi'nin rehberlik
ve denetime iliskin sorun alanlarinin tespiti, du-
zeltilmesi, amag ve hedeflere uygun 6lgme ve de-
gerlendirme ile tanilanmasi, etkili, verimli ve eko-
nomik hedeflerle ele alinmasi ve dederlendirilme-
si, denetimde zaman ve emek kaybini 6nlemeyi
amaclayan bir nitelik icermektedir. Farkli denetim
tarleriile iliskisine bakildiginda farkhlastiriimis de-
netimin segici ve sorun alanlarina yonelik ilgisinin
denetim sisteminde yer almasinin 6nemli oldugu
dusandlebilir.

Farklilastinlmis denetimin amaci ve uygula-
ma sireci incelendiginde farkhlastiriimis dene-
tim sisteminin temelleri icin gerekli unsurlar; (1)
Profesyonellik (meslek) (2) Orgiit (3) Denetmen
ve (4) Ogretmen olarak ifade edilmektedir. Farkl-
lastirilmis denetimde oOgreticilik bir meslek olarak
ifade edilir. Ogretmenler meslegin geregi olarak
kendi gelisimleri ile ilgilenirler (Aydin, 2005). Og-
retmenler perofesyonel bir meslek Uyesi olarak
birbirlerinden, denetmenlerden, tecribeli kisiler-
den, okul yonecilerinden hatta 6grencilerinden
geri bildirim alabilirler. Ogretmenler érgiitiin tye-
leri olarak surekli etkilesim halindedirler. Mesleki
gelisimlerini artirmada karsilikli  yardimlasmayi
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on planda tutarlar. Denetmenler 6gretmenlerin
gereksinimleri ile yakindan ilgilenirler. Ozellikle
yeni 6gretmenler daha ¢ok yogun bir denetime,
kliniksel denetime gereksinim duyarken tecriibeli
ogretmenlerin daha cok eksiklikleri tGizerinde du-
rulmasinti isterler. Denetmenler 6gretmenlerle de-
netim eylemlerini yerine getirirken yeni beceriler,
yeni yontem ve teknikler, sorun alanlarina 6zel ilgi
gibi farkh yardimlarla ilgilenirler.

Farklilastirilmis denetimin (¢ gelisim se¢enegi
olan yogunlastirilmis denetim, isbirligine dayali de-
netim ve 6z yonelimli denetimde 6gretmenler ken-
di gelisimlerinden sorumludurlar. Ogretmenler
kendi gelisimleri icin farkh kaynaklardan yardim
alma davranisinda bulunabilirler. Ogretmenlerin
farklilastinlmis denetim uygulamalarinda demok-
ratik anlayis esastir. Ogretmenler, dzellikle gelisim
dizeyleri, yetenek ve becerileri, kisilik 6zellikleri
dikkate alinarak mentorlik hizmeti alirlar. Farkl-
lastirlmis denetim 6ziinde mentorlik ve kogluk
yardimlari ile iliskilendirilebilir. Farkhlastiriimis
denetimin gelisim secenekleri incelendiginde li¢
temel alandan s6z edilebilir.

Glatthorn (1997) bu secenekleri soyle acikla-
maktadir (Aydin, 2005; Karakus, 2010).

i. Yogunlastinimis Gelistirme: Yogunlastiriimis
denetim klinik yontem olarak da ifade edilmek-
tedir. Yogunlastiriimis denetim anlayisinda aday
ogretmenler ya da ciddi anlamda 6gretimsel so-
runlar yasayan 6gretmenler iyi yetistirilmis bir de-
netci tarafindan gozlem ve geri bildirim faaliyet-
leri ile desteklenirler. Denetim gozlem, analiz ve
gorusmelerle strdirilir ve 6gretmenlere kogluk
yardiminda bulunulur. Kliniksel denetim ile 6gret-
menlerin surekli denetim ¢emberine alinmalari
s6z konusudur. Ogrenmenin gelistirilmesi, 6gret-
menin 6gretme niteliklerinin artirilmasi kliniksel
denetimin 6ziinde yer alir.

ii. Isbirligine Dayali Gelistirme: Bu gelistirme
yaklasiminda 6gretmenler karsilikli etkilesim icin-
de birlikte gelisimlerini karsilikh olarak artirirlar.
Ogretmenler kiiciik gruplar halinde bir araya ge-
lirler. Mesleki etkilesimler, 6gretmenlerin birbirle-
rinin siniflarini gézlemlemeleri, Griin dosyalarinin
paylasimi, plan ve programlarin birlikte incelen-
mesi ve yapilmasi, 6gretim materyallerinin belir-
lenmesi Uretimi ve paylasimi, mesleki toplantilar
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gibi etkinlikler isbirligine dayali gelistirmenin te-
mel araclari olarak gorilebilir.

iii. Oz Yénelimli Gelistirme: Oz yénelimli gelistir-
mede 6gretmenler, kendi amaclarini belirleyerek
eylem arastirmasi yontemi desteklenmis bir 6g-
retimi gelistirme plani izlerler. Bu yaklasimda bir
denetmen ya da yonetici yonlendirmesine gerek
duyulmadan 6gretmenler kendi gelisimlerinden
sorumludurlar.

Farkhlastiriimis  denetimde  6gretmenlerin
gelistirilmesi U¢ temel boyutta ele alinmaktadir.
Ozellikle yogunlastinimis gelistirme dgretmenle-
re disaridan bir yardimi icermektedir. isbirligine
dayali gelistirme ayni diizeyde karsilikh yardimi
icerirken, 6z yonelimli gelistirme 6gretmenlerin
kendi gelisim planlarini yapmalarina olanak tani-
maktadir. Farkhlastinimis denetimin yogunlastiril-
mis gelistirme, isbirligine dayali gelistirme, 6z yo-
nelimli gelistirme boyutlari 6gretmenlere 6ncelik-
li olarak mentorlik yapilmasina dayali bir yardim
stirecini icermektedir. Ogretmenlerin gelisimi icin
programlar daha ¢ok goreve yeni baslayan 6gret-
menler ya da yardima gereksinim duyan 6gret-
menler icin dizenlenmelidir. Aday 6gretmenler
ve ciddi anlamda 6gretimsel sorunlar yasayan 6g-
retmenlere yardim siirecini iceren farkhlastiriimis
denetimde mentorlik uygulamalarindan yararla-
nilabilir.

Mentorlik; lala, akil hocasi, rehber, danisman,
kog, kaynak saglayan, mesleki arkadas gibi cok
farkli kavramlar ile aciklanmaya calisiimaktadir.
Genel olarak daha az bilgili kisilere bilgili, tecri-
beli kisiler tarafindan yapilan yardim olarak ta-
nimlanmaktadir (Bakioglu, Gégis, Ulker, Bayhan
ve Ozgen, 2013). Yukarida ifade edilen kavramla-
rin cagristirdigi anlamlara bakildiginda mentor-
[GgUn karsilikli bir 6grenme, etkileme, paylasma,
bilgi aktarimi, destek siireci oldugu distinilebilir.
Mentorlik, gelisimi strekli kilmak icin gtvenilir
ve bilgili kisilerce yapilan bir yadim isidir. Ozel-
likle tecriibeli kisilerin sagladigi yardimlar yeni
yetismekte olan calisanlar icin yiksek bir degere
sahiptir. Mentorlik yapan ile mentorlik davranis-
larina maruz kalan kisiler arasindaki iliski karsilikli
ve ictendir. Birinin digerine Ustlnliginin ya da
diktesinin olmadigi sdylenebilir. Gelismenin niteli-
gi birlikte degisme ve 6grenmeye dayalidir. Ancak
mentodr s6z konusu dengeyi saglayacak kisidir.
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Galbraith ve James (2004) mentor ile hizmet
alaniliskisini sdyle ifade etmektedir (Bakioglu, Go-
gus, Ulker, Bayhan ve Ozgen, 2013).

i.  Kritik disinme ve planlama

ii. Hedef belirleme ve karar almada ortak
hareket etme

iii.  Karsihkh durum degerlendirme

iv.  Gelisim icin belirlenen hedefler dogrultu-
sunda ortak distinme siirecleri

Mentorlik slirecinde mentdr ve hizmet alan
arasindaki iliski, denetmen ve 6gretmen arasinda-
ki iliski acisindan ¢6ziimlenebilir. Taraflarin karsi-
likli diisinmeleri ve gelisim surecini planlamalari
denetmen ve 6gretmen arasinda gliven, saygi ve
kabul diizeyini ylkseltecektir. Denetim sirecine
iliskin hedefler 6gretmenin gereksinimlerine gore
birlikte belirlenebilir. Denetim yapilacak ortamin
Ozellikleri, sahip olunan imkanlar, 6gretmenin
yetenekleri denetmen tarafindan 6gretmenle bir-
likte belirlenmeli ve tanimlanmalidir. Ogretmenin
gelistirilmesi icin yapilacak bir gelisme plani ayni
zamanda sosyal ve samimiiiliskilerle desteklenme-
lidir. Denetmen ve 6gretmen arasinda, denetmen
egosunu One cikaran bir ilisinin olmamasi arzula-
nan bir iliski ve davranis bicimi olarak kabul edil-
melidir. Denetmen ve 6gretmen arasindaki mutlu
ve sicak bir iliski 6renme ve gelismenin niteligini
artirabilecektir.

Farklilastirilmis denetim ve mentorlik arasin-
daki iliski tecrlbeli bir kisi olarak denetmenin
yeni ve tecriibesiz bir 6gretmene yardimi olarak
ifade edilebilir. Farkhlastinlmis denetimde, aday
O0gretmenlere ve ciddi dizeyde yardima gerek-
sinim duyan asil 6gretmenlere yapilan yardimlar
O0gretmenin gelismesi icin ise kosulabilir. Ancak
bu slre¢ uzun zamanhdir. Denetmenlerin 6gret-
menlerle gecirecekleri uzun zamanl etkilesimler
ogretmenlerin kalici 6grenmeler ve profesyonel-
lesmelerini saglayabilir.

Denetmen ve 6gretmen arasindaki mentorliik
iliskisi denetmenin sirekli okulda bulunmama-
si nedeniyle hedeflerin niteligini istenilir diizeye
getiremeyebilir. Bu nedenle mentoérlik mudur-
0gretmen; 0gretmen-o6gretmen arasindaki iliski-
ler temelinde de ele alinirsa daha yuksek bir verim
elde edilebilir. Goreve yeni basalayan 6gretmenler
birdenbire otuz kirk 6grencilik siniflarda kendile-
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rini yalniz hissedebilmektedirler. Universitede al-
diklari egitimleri uygulamaya aktarma konusunda
cesaretsiz davranabilirler. Béyle bir durumda aday
ogretmenler daha tecriibeli ve bilgili bir danisma-
na gereksinim duyabilirler. Ozellikle 6gretmenle-
rin sinif yonetimi becerileri, 6gretim yontem ve
tekniklerini etkili kullanma konusundaki yetersiz-
likleri gorevin ilk yillarinda bilinen sorunlardandir.
Aday ogretmenlerin 6gretmenliklerinin 6zellikle
ilk yihnda karsilastiklari sorunlar, stirekli mentor-
ogretmen iliskileri ile asilabilir. Ayni sekilde ciddi
sorunlar yasayan ogretmenler de 6zellikle daha
tecriibeli ve bilgili 6gretmenler aracihgyla yardim
alabilirler.

Ogretmeneler icin okullarda rehber gretmen
adi altinda yapilan gorevlendirmeler mentérliik
uygulamalari ile benzerlik icermektedir. Mentor
olarak muddrler ve 6gretmenler, aday 6gretmen-
ler ve gelisim sorunu yasayan 6gretmenler icin
neler yapabilirler? Aday o6gretmenlerin 6zellikle
mesleklerinin ilk yillarinda siirekli gelisme ortami
icerisinde bulunmalari gerekmektedir. Bu nedenle
zlimre 6gretmenler grubu 6gretmenlerin birlikte
ogrenmeleri ve birbirlerine rehberlik etmeleri agi-
sindan onemli olabilir. Zimre 6gretmenleri gru-
bu, aday 6gretmenler icin iyi bir yetisme ortamina
donusturilebilir. Ayni zamanda gelisim sorunlari
yasayan 0gretmenler icin de yetisme cevresi yara-
tabilir.

Ogretmenlerin mentér araciligiyla yetistirilme-
leri meslege uyum saglamada, okullarina aidiyet
ve baglilik duygulari ile baglanmalarina yardimci
olabilir. Mentdr olarak bir midur ya da 6gretmen
okulda neler yapabilirler? Midurler 6gretmenle-
rin okul icerisinde daha iyi yetismeleri icin gerek
kendileri gerek diger 6gretmenleri mentor olarak
atayarak ogretmenlerin yetismelerine yardimci
olabilirler. Ogretmenlerin mentérler aracihgiyla
yetistirilmesi strecinde mentor-6gretmenlerin
yapmalari gereken davranis ve uygulamalara ilis-
kin 6n calismalar séyle siralanabilir:

1. Mentor olarak atanan 6gretmen hizmet alan
ogretmenle sicak ve samimi bir tanisma ger-
ceklestirmelidir. Cift yonla iletisimin hakim ol-
dugu empatik bir siirecle tanisma strdirilme-
lidir.

2. Mentor ve hizmet alan 6gretmen, okulu, oku-
lun cevresini, siniflar, 6grencileri ve benzeri
okul degiskenlerini birlikte sorgulamalidirlar.
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3. Mentor ve hizmet alan 6gretmen birlikte hiz-
met alan 6gretmenin gelisim alanlarini belirle-
melidirler.

4. Mentor yogunlastiriimis yetistirme strecinde
kendi rol ve sorunluluklarini tanimlamali ayni
sekilde hizmet alan 6gretmenin de rol ve so-
rumluluklarini tanimlamaya yardimci olmahdir.
Karsilikh belirlenen rol ve sorumluluklar yazili
hale getirilmeli ve lzerinde tartisiimalidir.

5. Mentor ve hizmet alan 6gretmen birlikte zim-
re 6gretmenler grubuile tanistirlmali ve gorev
alanlari tanimlanmahdir.

6. Mentor ve hizmet alan 6gretmen yillik cerceve
planiile yapilacak isleri ayrintilandirmalidir.

7. Mentorler 6gretmeni haftada en az iki defa
farkli gelisim alanlarinda goézleyerek donit
vermelidir. Gelisim alanlar yillik cerceve prog-
raminda belirtilen ve hizmet alan 6gretmenle
mentoriin bireysel olarak belirledigi gelisme
alanlariniicermelidir.

Mentorlerle 6gretmenlerin birlikte belirledik-
leri calisma plani sonrasinda yapilacak ¢alismalar-
dan bazilari da soyle ifade edilebilir.

Meslege yeni atanmis ya da mesleginde ciddi
sorunlar yasayan 6gretmenlere atanmis mentor-
ler, danismanlklarini yaptiklar 6gretmenleriyle
surekli ve planh goriiserek gézlemler yapmalidir-
lar. Ozellikle derslerin planlanmasi ve islenisi, sinif
ici iletisimi, sinifta disiplin saglama ve gidileme
gibi sorun teskil eden konularda paylasim top-
lantilari ve siireci degerlendirme calismalarina yer
verilmelidir.

Periyodik planh toplantilarla 6gretmenlerin
alan yeterlikleri sorgulanmali ve egitici hizmet ici
calismalara yer verilmelidir. Ogretmenlerin mesle-
ki dosya ya da Uirlin dosyasi adi altinda bir gelisim
dosyasi tutmalari istenilmeli ve bu dosya mentor
ve hizmet alan 6gretmenle birlikte degerlendiril-
melidir.

Ogretmenlerin okulda ve siniftaki biitiin etkin-
likleri ve davranislari mentor tarafindan incelen-
meli ve hizmet alan 6gretmenle birlikte tartisiima-
lidir. Mentorlik slirecinin bir parcasi olarak hizmet
alan 6gretmenlerin mentorliik stirecinde aldiklar
yardimi ve yetisme sirecini glinlikler araciligiyla
yansitmalari istenmelidir.

16 EGiTiﬂlEB"HIS' Nisan / Mayis / Haziran 2015 | Yil: 11/ Say:: 33

EGITIM-OGRETIM VE BiLIM ARASTIRMA DERGISi

Sonug olarak, mentorliik siireci 6gretmenlerin
glicli ve zayif taraflarini ortaya koyarak, 6gret-
menlerin, okulda ve siniftaki 6gretimsel, sosyal
ve psikolojik yeterliklerini artirmayr amaglama-
hdir. Surekli bir yetistirme anlayisina sahip olan
mentorlik streci 6zellikle 6gretmenin 6gretmene
yardimi, okul mduddrlerinin 6gretmene yardimi
ve maarif mufettislerinin slrekli denetim sistemi
icerisindeki yardimlarn seklinde diizenlenmelidir.
Yaparak 6grenmenin bireysel gelismenin dnemli
bir araci oldugu dusiintldigiinde mentorlik uy-
gulamalari bireylerin kendi sorularini sormalarina
ve yanitlarini bulmalarina yardim edici, destekle-
yici bir stirectir. Ozellikle ilk yillarinda 6gretmenler,
okulda ve sinifta bircok uygulama zorlugu ile karsi
karsiya kalmaktadirlar. Bu nedenle profesyonel
gelisme icin mentorlik araciligiyla, problem ¢6z-
me becerilerinin gelistirilmesi, yansitma, mesleki
gelisme, psikolojik ve duygusal destek saglama
gibi farkl 6grenme becerileri artinlabilir.

Farkhslastinlmis denetimin, yogunlastiriimis
gelistirme, isbirligine dayali gelistirme, 6zyonelim-
li gelistirme boyutlari mentorlik uygulamalari ile
hayata gecirilebilir. Ogretmenler kendi yetismesi-
ni 6z yonelimli olarak yansitabilirler. Diger yandan
da ozellikle ziimre ¢alismalari, sube 6gretmenler
kurulu calismalari planh periyodik hale getirilerek
ogretmenlerin birbirlerinden 6grenmeleri sagla-
nabilir. Son olarak ise belki de en énemli boyut
olarak yogunlastiriimis denetim sirekli bir egitme
yolu olarak 6gretimsel liderlik davranislariniiceren
yardimlarla 6gretmenler guiclendirilebilir.
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1. Giris

Orgiitler 6nceden belirledikleri amaclarin ger-
ceklesip gerceklesmedigini saptamak amaciyla
denetime gereksinim duymaktadir. Bu gereksi-
nim, amaglarin gerceklestiriime derecesini, 6rgiit-
sel yapinin bu yénde kurulup kurulmadigini, ¢ali-
sanlarin performanslarinin yeterli olup olmadigini
gormek agisindan 6nemlidir. Bu baglamda, toplu-
mu meydana getiren bireylerin kisisel, ekonomik
ve kiltiirel ydonden gelismelerinde 6nemli bir role
sahip olan okul 6rgitleri acisindan da denetim
hayati derecede 6nem tasimaktadir. Aydin (2005)
egitimde denetimin gerekliligini vurgulamakta,
denetimin kontrol etmekten 6te gelistirme odakh
bir islevinin oldugunu belirtmektedir. Bu agidan
bakildiginda 6zellikle 6gretimin denetimi ve gelis-
tirilmesi egitim sisteminin amaglarina ulasmasin-
da gerekli unsurlardan biri haline gelmistir. Turan
ve Sisman’a (2000) gore egitimsel amaclara ulas-
ma yolunda okullarin nasil bir yol izledigi denetim
etkinligi ile ortaya cikarilmaktadir.

Egitim sisteminin etkili olarak isleyebilmesi
icin egitim-6gretimin belirlenen amaclara uygun
olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bu amacgla-
rin gerceklestirilip gerceklestiriimediginin belir-
lenmesi icin sistemin denetlenmesine ihtiyac¢ du-
yulmaktadir. Bu noktada denetimin amaci, egitim
ve ogretimin gelistirilmesini, 6grenme-6gretme
ortaminin analizini ve ortamin degerlendirilme-
sini saglamaktir. Bunun yaninda denetim, egitim
Ogretim surecinin gelistirilmesinde 6gretmene
yardimci olan bagska bir ifade ile dogrudan 6gret-
men davranisini etkileyen bir stireg olarak gordil-
mektedir (Glindiiz, 2012). Ogretmen ve 6gretimin
gelistiriimesinde denetim 6nemli bir yere sahip-
tir. Okullarin hizmet kalitesinin denetlenmesi ve
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gelistirilmesi, toplumun gelecegi olan bireylerin
yetistirilmesine de katki saglamaktadir. Bununla
birlikte okullari denetleyenlerin sahip olduklari
denetim anlayislari, kullandiklari denetim yakla-
simlari ve bunlari belirleyen kanuni diizenlemeler
denetim sirecinin etkililiginde rol oynamaktadir
(ilgan, 2008). Bu calismada dncelikle denetim kav-
ramina yer verilmekte, daha sonra ¢cagdas dene-
tim modellerinden olan gelisimsel denetim ile ilgili
alanyazin incelenerek sunulmaktadir.

2. Denetim

Egitimde denetim uygulamalarinin tarihine
bakildiginda, 1900'den 6nceki donemde denetim
yonetimsel bir nitelik tasirken; 1900’lerde uzman-
ik bilgisine ihtiya¢ duyulmus, denetim hizmet-
leri uzman egitimciler tarafindan yurattlmustr.
1920’lerde denetim bilimsel bir nitelik kazanmis
ve 0gretmenler yapilan arastirma sonucunda elde
edilen bulgulari uygulamakla sorumlu tutulmus-
tur. 1930 ve 1940’'larda denetim uygulamalarinda
insan iliskileri 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde 6g-
retmenlerin motivasyonlarinin artmasinda duygu-
larinin 6nemli oldugu belirlenmistir. 1940’lardan
sonraki donemlerde ise egitim etkinliklerinin
amaclarinin belirlenmesi ve bu amaglarin gercek-
lestirebilmesi icin gerekli olan davranislarin ortaya
¢ikarilmasi denetimin odaginda yer almistir (Ay-
din, 2000).

Sosyal sistemlerde denetim icin yapilacak tek
tanim bircok karisikliklara yol acabilir. Bu baglam-
da sistemlerin tamamlayici bir parcasi olan de-
netim, islevleri, amaclar ve yararlanilan teknikler
g0z 6nune alinarak ve cesitli yonlerine vurgu ya-
pilarak tanimlanmaktadir (Taymaz, 2011). Egitim
sisteminde denetim icin denetleme, kontrol, ince-
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leme, sorusturma, irsat, tetkik, tahkikat, muayene
ve murakabe kavramlari kullaniimaktadir (Aydin,
2005; Oguz, Yilmaz ve Tasdan, 2007). Aydin (2000)
denetimi, “6rgutsel eylemlerin kabul edilen amag-
lar dogrultusunda, saptanan ilke ve kurallara uy-
gun olup olmadiginin anlasilmasi stireci” olarak
tanimlamaktadir. Caspi ve Reid (2002) denetimi,
tatmin edici bir performansi saglamak icin yetki
ve yaptirim yolu ile calisanlarin denetlenmesi su-
reci olarak ifade etmektedir. Bursalioglu'na (2000)
gore denetim, “kamu yararina davranisi kontrol
etme sirecidir”.

Wiles ve Bondi (1996), denetimin U¢ boyut al-
tinda ele alinmasinin miimkiin oldugunu belirt-
mektedir. Bu boyutlar yonetim, program ve dgre-
tim seklinde siralanmaktadir. Denetimin yénetim
boyutunda amacg ve onceliklerin belirlenmesi,
uzun donemli planlama yapilmasi, kaynaklarin
belirlenmesi, calisanlarin secilmesi, gerekli do-
nanimin saglanmasi, 6gretimin oérgiltlenmesi ve
okul-cevre iliskilerinin gelistirilmesi yer almakta-
dir. Program boyutunda, 6gretimsel amacglarin be-
lirlenmesi, planli degisme, 6gretim programlarinin
hazirlanmasi ve okul programlarinin gelistirilmesi
ve dagitilmasi gibi faktorler bulunmaktadir. Son
olarak 6gretim boyutu, 6gretim planlarinin ge-
listirilmesi, programlarin degerlendirilmesi, yeni
programlarin tanitilmasi, 6gretmenlere danis-
manlik yapilmasi ve toplumsal distincelere ve ih-
tiyaclara cevap verilmesi gibi faktorleri kapsamak-
tadir (Aydin, 2005).

Denetim, o6rglitin amaclarini gerceklestirme
derecesini saptamak, dahaiyi sonuc alabilmek icin
gerekli dnlemleri almak ve sureci gelistirmek ama-
ayla yapilir. Daglh (2006), bu dogrultuda orgutsel
isleyisin bir buttin olarak planli ve programli bir bi-
cimde surekli olarak izlendigini; eksik yonlerin sap-
tandigini, dizeltildigini, hatalarin yinelenmesinin
engellenmeye calisildigini ifade etmektedir. Yildi-
rim (2000) ise bu amac¢ dogrultusunda, mekanik
olarak isleyen sistemlerin denetiminde, isleyisin
aksamasindan dogan sonuclarin hemen goriile-
bilecegini ve dnlemlerin alinmasi yoniinde gerekli
girisimlerin baslatilabilecegini vurgulamaktadir.
Egitim Orgutlerinde daha etkili 6gretme ve 6gren-
me slrecinin olusturulmasi ve bunun icin gerekli
kosullarin dliizenlenmesini amaglayan denetimin
belirli ilklere gore planlanmasi ve uygulanmasi
gereklidir. Bu ilkeler asagida kisaca agiklanmistir
(Aydin, 2000; Hicks, 1960).
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e Denetim amacli bir girisimdir: Belirlenen amacg-
lar tarafindan yonlendirilmeyen denetim et-
kinliklerinin egitime katkida bulunmasi mim-
kiin goriinmemektedir. Denetim programi ve
etkinliklerin amach olmasi gerekmekte, bu si-
recte yer alan bireylerin ise denetim amacinin
bilincinde olmalari saglanmalidir.

e Denetimde demokratik liderlik vardir: Denetim-
de gelisme icin gerekli olan liderligin, 6nemli
Olcide gruptan meydana gelmesi geregine
inanilmaktadir.

e Denetimde hareket noktasi var olan yapi ve ko-
sullardir: Ogretme ve 6grenme siirecini gelis-
tirmeyi amaclayan denetim, surrecin yer aldig
yapliyi ve kosullari dikkate almak durumunda-
dir.

e Denetim égrenme ve 6gretme ortamini bir blitiin
olarak ele alir: Denetim programinin odak nok-
tasini egitim girisiminin sadece bir yonu degil,
bu sirrecte rol oynayan tiim 6geler olusturur.

e Denetim isbirligine dayanir: Denetim uygula-
malarinda biz yaklasimi temel alinir.

e Denetimde sorumluluk paylasilir: Denetimde
yeterlige dayali bir katilma politikasi izlenerek
ogretmenlerin gelisimi saglanabilir.

e Denetimde bireysel farkliliklara inanilir: Dene-
timde grup siirecine ve yaklasimina 6nem ve-
rilmektedir. Bireysel farkliliklar kabul edilmis
durumdadir.

e Denetimde etkilesim énemlidir: Denetimin mer-
kezi etkilesimdir. Bu baglamda 6gretme ve 6g-
renme ortaminda etkili bir etkilesim icin gerek-
li ortamin olusturulmasina 6zen gosterilir.

GlnlUmduzde insan iligkilerini merkeze alan yo-
netim anlayislarinin yikselmesi ile birlikte, yapisal
unsurlara odaklanan klasik denetim anlayislari
yerine, glivene ve demokratik degerlere dayanan
¢agdas denetim yaklasimlari 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu anlamda dustndldiginde insan
unsurunun on planda oldugu egitim orgutlerinin
veriminin artmasi ve etkililiginin saglanmasi icin
insani merkeze alan ¢agdas denetim anlayislari-
nin g6z 6éniinde bulundurulmasi ve uygulamaya
aktarilmasi gerekmektedir (Karakus, 2010). Cag-
das denetim modelleri arasinda 6ne ¢ikan mo-
deller klinik, sanatsal, gelisimsel ve farkhlastiriimis
denetim seklinde siralanabilir. Bu ¢alismada geli-
simsel denetim modeli ele alinarak 6gretmenlerin
gelisim asamalari, gelisimsel denetim modelleri
ve gelisimsel denetimin asamalari basliklarina yer
verilmistir.
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3. Gelisimsel Denetim

Denetim modelleri, tarihsel gelisim ve yonetim
anlayislarina gore egitim alaninda yer almistir. Bu
modellerden biri olan gelisimsel denetim mode-
line gore denetici, 6gretmenin gelisim dlzeyini
belirlemek ve gelisim diizeyine uygun bir davra-
nis sergilemek ile yikimlidur. Bu modelin amaci,
denetimi gerginlik, kaygi ve korku dolu bir stireg
olmaktan ¢ikarmaktir. Boylece denetim siireci 6g-
retmenlerin ihtiyaglarina cevap verecek bir hale
gelmektedir (Aydin, 2005, s. 47).

3.1. Ogretmenlerin Gelisim Asamalari

Ogretmenlerin gelisim asamalar bilissel, kav-
ramsal, ahlaki, benlik, biling ve mesleki ilgi olmak
Uzere alti baslik altinda toplanabilir. Asagida bu
bashklara iliskin agciklamalara kisaca yer verilmistir.
(Aydin, 2005, s. 48-57).

o Bilissel Gelisim: Piaget'e gore bilissel gelisim
duyusal devinim, islem 6ncesi, somut islem ve
bicimsel/soyut islem olmak lzere dort agamali
bir stirectir. Yapilan arastirmalarda bu asama-
lardan soyut islemler veya bicimsel islemlerin
tim yetiskinler tarafindan gosterilmedigi so-
nucuna ulasiimistir. Bu baglamda bir yetiskin
olarak 6gretmenlerin bicimsel diisiinceye ne
derecede sahip olduklari 6nem tasimaktadir.
Gelisim asamalarina uygun olarak davranan
ogretmenler 6grencilerin 6grenme ve gelisi-
mini destekleyecek nitelikte ortamlar olustur-
makta ve bilgiyi anlatmaktan ziyade, 6gren-
meyi kolaylastirma rollerini sergilemektedirler.

o Kavramsal Gelisim: Bilissel gelisim ile yakin-
dan ilgili olan kavramsal gelisim disuk, orta
ve yiksek diizey seklinde siniflandiriimaktadir.
Yuksek kavramsal diizeydeki 6gretmenler ile
dusuk kavramsal diizeydeki 6gretmenler olus-
turduklari sinif ortami bakimindan farkhhk gos-
termektedirler. Kavramsal diizeyi yiliksek olan
Oogretmenlerde samimiyet, esneklik, etkili ca-
lisma, empati ve durumsallik gibi olumlu 6zel-
likler bulunurken; disiik kavramsal diizeydeki
O0gretmenler cezalandirma, kurallara baghhk
ve kaygi gibi olumsuz 6zelliklere sahiptirler.

o Ahlaki Gelisim: Kohlberg ahlaki gelisimi; gele-
nek 6ncesi dlzey, gelenek diizeyi ve gelenek
sonrasi diizey seklinde siniflandirmistir. Bu
siniflandirmada her diizey kendi icerisinde
iki asamaya ayrilmistir. ikinci asamalar, birinci
asamalara gore daha ileri ve planlidir. Ogret-
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menlerin ahlaki gelisimleri ile egitim-6gretim
anlayislan arasindaki iliskiyi belirlemeye y6ne-
lik yapilan arastirmalarda, diistik diizeyde olan
ogretmenlerin 6grenci davranislar konusunda
dar gorise sahip olduklari, orta diizeyde olan
ogretmenlerin 6gretim yontem ve teknikleri
konusunda daha genis dustindiikleri ve yiiksek
diizeyde olan 6gretmenlerin 6grenci perspek-
tifini, 6grenmenin karmasikhigini ve dogasini
dikkate aldiklari sonucuna ulasiimistir.

Benlik Gelisimi: Bireylerdeki benlik gelisimi bir
sureg olarak ele alindiginda baslangig, orta ve
son seklinde siniflandirilabilir. Bu siirecin bas-
langicinda bulunan bireyler “korkulu ve endi-
seli” olarak tanimlanirken, stirecin ortasindaki
bireyler “uyumlu’; stirecin sonundaki bireyler
ise “Ozerk” olarak isimlendirilmektedir. Yapi-
lan arastirmalarda benlik gelisimi diisik olan
ogretmenlerin 6grenci iliskilerinde sorun ya-
sadiklar ve 6grenme-6gretmen siirecindeki
karmasa ile basa cikmada yeterli kaynaklara
sahip olmadiklar belirlenmistir. Yiiksek diizey-
de benlik gelisimi icin 6gretmenlerin okul ice-
risindeki diger bireylerin bakis acilarini 6gre-
nebilecekleri bir ortamin olusturulmasi ve bu
yonde tesvik edilmeleri gerekmektedir. Bunun
yaninda ortaya cikabilecek catismalarin ¢ozu-
miinde Onerilerden ve gelistirilen ilkelerden
yararlaniimasi tavsiye edilmektedir.

Biling Gelisimi: Robert Kegan bilin¢ gelisimini
bes asamada incelemistir. ilk asama “diisiince-
sizce harekettir (0-2 yas)”. Bu asamada kisi, gu-
diileri ile yasamaktadir. ikinci asama “hikim-
darhktir (2-12 yas)” Kisinin gereksinim ve ilgi-
leri 6n plandadir. U¢lincli asama “kisilerarasidir
(12-20 yas)". Kisinin kendisinin kim olduguna
iliskin baskalarinin karar vermesi asamasidir.
Dordiincli agsama “kurumsaldir”. Birey kimligini
grup icerisinde bulur. Birey bu asamayi olumlu
yonde gecerse toplumla iyi iliskiler kurar. Be-
sinci ve son asama “bireylerarasidir”. Kisi, iliski
ve kimligi arasinda bir denge olusturur. Bunun
yaninda kisi sahip oldugu degerler adina siste-
me karsi ¢ikabilir.

Mesleki ilgi: Ogretmen gelisiminde diger
onemli bir alan mesleki gelisim duzeyidir.
Mesleki gelisim 6z yeterlilik, 6gretim gorevle-
ri ve 0gretimsel etki olmak Uzere Gi¢ asamada
gerceklesmektedir. Oz yeterlilik asamasinda
o0gretmenler var olma ¢abasindadirlar. Bu asa-
mada, 6gretmen denetmenden iyi not alma-
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yl, 6grenci ve 6gretmenlerden saygl gérmeyi
amaclamaktadir. Ogretim gdrevleri asamasin-
da o6gretmen Ogretimsel konular ve disiplin
sorunlari ile ilgilenmektedir. Son olarak 6gre-
timsel etki asamasinda 6gretmen 6grencinin
gelisimi ve 6grenmesi lizerinde 6gretimin et-
kileri ile ilgilenir.

3.2, Gelisimsel Denetim Modelleri

1980°li yillardan beri gelisimsel denetim mo-
delleri hakkinda ¢esitli gorusler sunulmakta ve
arastirmalar yapilmaktadir. Gelisimsel denetim
modellerinin te-

e Asama 1 (Danismanhk/Terapi): Bu asama de-
netmen ile denetlenen arasinda iligski kurmayi
icermektedir. Bu ilk asamada denetmen ve de-
netlenen slire¢ sonunda ulasacaklar hedefleri
ve calisma sozlesmesini belirlerler.

e Asama 2 (Ogretim): Bu asamada denetmen
hem 6gretmen hem de danisman rolii Ustlenir.
Denetlenenin beceri, teknik ve teori anlaminda
kendi eksikliklerinin farkina varmasi saglanir.

e Asama 3 (Miisavirlik): Denetmen denetlenen-
den uzaklasir. Denetmen denetlenenle isbirligi
yaparak denetlenenin kendini rahat ve gliven-
de hissetmesi saglanir.

melinde iki var-
sayimin oldugu
sOylenebilir.
Bunlar (1) dene-
tim sireci birbi-
rinden niteliksel
olarak farkli olan
bir dizi asama-
lardan olusmak-
tadir. (2) Nite-
liksel anlamda
gelisimin  sag-
lanmasi icin de-
netim ortaminin
bu duruma uy-
gun bir sekilde
olusturulmasi
gerekmektedir
(Chagon ve Rus-
sell, 1995). Geli-
simsel denetim
hakkinda yapi-
lan  arastirma-
lar sonucunda

° Asama4
(Kendini Denetle-
me): Denetmen
denetlenenden
daha da uzakla-
sir. Denetlenen
kendi gelisimin-
den ve deneti-
minden sorumlu
olur.

Stoltenberg
ve Delworth
Modeli

Stoltenberg
ve Delworth
(1987) denetim
surecini U¢ ge-

lisimsel  dulzey
ve sekiz boyut
olarak nitelen-

dirmislerdir. De-
netim sulrecinin
ilk diizeyi once-

cesitli modeller

gelistirilmistir. Bu modeller; Littrell, Lee-Borden,
ve Lorenz Modeli, Stoltenberg ve Delworth Modeli,
Skovholt ve Ronnestad Modeli ve Glickman'in Geli-
simsel Denetim Modeli seklindedir. Denetim slire-
cini gelisimsel bir bakis acisi ile ele alan bu model-
lere iliskin aciklamalara asagida yer verilmistir.

Littrell, Lee-Borden, ve Lorenz Modeli

Littrell, Lee-Borden, ve Lorenz'in (1976) gelis-
tirdigi denetim modeli dért asamadan olusmakta-
dir. Bu asamalar danismanlik/terapi, 6gretim, mi-
savirlik ve kendini denetleme seklindedir. Asagida
bu asamalara iliskin aciklamalar sunulmustur.
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likle ihtiyaclarin
ve denetlenenlerin oOzelliklerinin belirlenmesini
icermektedir. ikinci dizey, kisilerarasi becerile-
ri, hedefleri ve dederlendirmeyi kapsamaktadir.
Uclincii diizey ise denetim sonunda denetmen-
lerin denetlenenlere tavsiyelerini icerir. Bunun ya-
ninda yazarlarin belirtmis oldugu sekiz boyut si-
rasiyla: (1) mudahale becerileri, (2) degerlendirme
teknikleri, (3) kisilerarasi farkhliklar, (4) kavramsal-
lastirma, (5) bireysel farkliliklar, (6) teorik yonelim,
(7) hedefler ve planlar ve (8) is ahlaki seklindedir.
Bununla birlikte her boyut icin gelisim seviyesini
izleyen Uc yapi Onerilmektedir. Bu Oneriler, birey-
lerin kendilerinin ve baskalarinin farkindaliklari;
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gelisim sureci boyunca motivasyonun dogru bir
sekilde yapilmasi ve bireylerin gosterdigi bagim-
lilik ve 6zerklik diizeyleridir.

Skovholt ve Ronnestad Modeli

Skovholt ve Ronnestad (1992) 6gretmenin
gelisimini degerlendirmek icin sekiz asamadan
olusan ve O0mir boyu devam eden bir model
onermislerdir. Bu asamalar sirasiyla (1) yeterlik, (2)
profesyonel egitime gecis, (3) uzman taklidi, (4)
kosullu 6zerklik, (5) kesif, (6) entegrasyon, (7) bi-
reysellesme ve (8) butiinlik seklindedir.

Glickman'in Gelisimsel Denetim Modeli

Glickman (1981) tarafindan gelistirilen gelisim-
sel denetim modeli li¢ yaklasim Gzerine temellen-
dirilmistir. Bu boyutlar; (1) yonlendirici yaklasim,
(2) isbirlikci yaklasim ve (3) yonlendirici olmayan
yaklasim seklindedir. Yazar tarafindan gelistirilen
bu modelde esas olan 6gretmenin gelisim di-
zeyine uygun olarak denetimin gerceklestirilme-
sidir. Bu yaklasimlara iliskin aciklamalar asagida
sunulmustur (Aydin, 2005; Glickman, 1981; ilgan,
2008).

e Yonlendirici Yaklasim: Bu yaklasim tarzi 6gret-
menlerin deneyimsiz olduklari ve bilgi eksikli-
gi yasadiklari durumlarda kullanilmaktadir. Bu-
nunla birlikte bu yaklasim amag ve stratejilerin
belirlenmesi durumunda &nerilmektedir. Yon-
lendirici yaklasimda iki varsayim bulunmakta-
dir. Bunlar; (1) denetmenlerin bilgi ve tecriibe-
lerinin 6gretmenlerden daha Ustiin oldugu ve
(2) 6gretmenin kendisinde eksik olan bilgilere
denetmenin sahip olduguna inanmasi seklin-
dedir. Bu yaklasim 6gretmen grubunun geli-
simsel dizeyinin disik oldugu durumlarda
tercih edilmektedir. Distik gelisimsel diizey-
lerde bulunan 6gretmenler; bilissel gelisimin
somut islemler asamasinda olan, kavramsal
diizeyi duslk, ahlak gelisiminde gelenek 6n-
cesi donemde bulunan ve meslegin yeterlik
asamasinda olan 6gretmenler seklinde tanim-
lanmaktadir.

o Isbirliki Yaklasim:Bu yaklasim, denetmenin 6§-
retmen ile birlikte sorunlara iliskin ¢éztimlerin
gelistirilmesini ve karsilikli miizakereyi kapsa-
maktadir. isbirlikci yaklasim orta derecede geli-
simsel duizeyde bulunan 6gretmenlericin daha
yararli gorilmektedir. Bu gelisim asamasinda
olan 6gretmenler, bilissel gelisimin bicimsel is-
lemler diizeyinde, ahlak gelisimin gelenek di-
zeyinde, orta kavramsal diizeyde ve meslegin

EGiTiM-BiR-SEN

Yil: 11/ Say:: 33 | Nisan / Mayis / Haziran 2015

O0gretim gorevlileri asamasindadir. Bu grupta
bulunan 6gretmenler genellikle bazi sorunlara
¢6zUm yollari Uretebilir fakat kapsamli bir 6g-
retimsel gelisim icin yardima ihtiyaclari vardir.
Bununla birlikte isbirlik¢i yaklasim denetmen
ile 6gretmen arasinda karar verme sorumlu-
luguna dayanmaktadir. Ayrica denetmen ile
ogretmen birbirine yakin dlizeyde uzmanlga
sahip oldugunda ve bir konu hakkinda bilgi
toplamak gerektiginde bu yaklasim tarzinin
tercih edilmesi daha uygun olmaktadir.

e Yonlendirici Olmayan Yaklasim:Bu yaklasim, 63-
retmenlerin analiz ve egitsel anlamda problem
¢6zme yetenegdine sahip olduklari varsayimina
dayanmaktadir. Yonlendirici olmayan yakla-
simda 6gretmenler ylksek gelisimsel diizeye
sahiptirler. Bu diizeydeki 6gretmenler bilimsel
gelisimin bicimsel otesi islemler asamasinda,
yuksek kavramsal diizeyde, ahlaki gelisimin
gelenek Otesi asamasinda ve meslegin 6gre-
timsel etki asamasinda bulunmaktadirlar. Bu-
nun yaninda 6gretmen, denetmenden daha
fazla bilgiye sahip oldugunda ve 6gretmen ve-
rilecek kararlari uygulamada asil sorumlu oldu-
gunda bu yaklasim tarzinin kullanilmasi tercih
edilmektedir.

3.3. Gelisimsel Denetimin Asamalari

Gelisimsel denetimin Ui¢ asamasi bulunmak-
tadir. Bunlar (1) Teshis, (2) Taktiksel ve (3) Stratejik
seklindedir. Bu asamalara iliskin agiklamalar asa-
gida yer almaktadir (Glickman ve Gordon, 1987,
ilgan, 2008).

o Teshis: Gelisimsel denetim modelini uygulayan
bir denetmenin ilk gérevi 6gretime ve prog-
rama ilgileri bakimindan ayni sekilde hareket
eden 6gretmenlerin seviyelerini belirlemektir.
Teshis asamasindaki en 6nemli faktor 6gret-
menlerin soyut diisiince seviyelerinin tespit
edilmesidir. Diisuk diizeyde soyut dislinme
becerisine sahip olan 6gretmenler problemleri
tanimlamada ve alternatifler Gretmede sorun-
lar yasamaktadirlar. Bu baglamda 6gretmenle-
rin soyut distinme diizeylerinin belirlenmesi
denetimin baslamasi ve saglikh bir sekilde iler-
lemesi acisindan 6nemlidir.

o Taktiksel: Denetmenlerin bu asamadaki gorevi
ogretmenlerin mevcut problemlerinin ¢6zu-
m{ icin yardim etmektir. Bu asamada ilk olarak
O0gretmenin soyut disiinme becerisine gore
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denetim yaklasimini belirlemek gerekmek-
tedir. Denetmen tarafindan dusik dizeyde
olan 6gretmen icin yonlendirici denetim, orta
diizeyde olan 6gretmen icin isbirlikci denetim
ve yliksek diizeyde olan 6gretmen icin yonlen-
dirici olmayan denetim yaklasimi uygulanir.
Duslk soyut diisinme diizeyinde olan 6gret-
menler icin denetmen bilgi ve tavsiye sagla-
maktadir. Orta dlizeyde bulunan 6gretmen
icin karsihkh gorus alis verisi yaparak isbirlikgi
bir yol izlemektedir. Yiksek diizeyde soyut dii-
siinme becerisine sahip olan 6gretmen icin ise
denetmenin sorumlulugu dusuk dizeyde ger-
ceklesirken, 6gretmenin sorumlulugu yiiksek
diizeyde olmaktadir.

e Stratejik: Bu asama, gelisimsel denetim mo-
delinin gercek ve diger asamalara gore daha
énemli bir asamasidir. Ogretmenlerin soyut
distinme dizeylerini gelistirmek ve bu gelisi-
mi hizlandirmak hedeflenmektedir. Genel ola-
rak Ui¢ stratejiden bahsedilebilir. Birinci strateji,
ogretmenleri yeni fikirlere, 6gretim ve 6gren-
cilere bakis agilari ve problem ¢6zme teknikle-
riyle ilgilidir. ikinci stratejide, 6gretmenin karar
verme surecinde denetmene olan bagliligi
daha da azalmaktadir. Bu durum 6gretmenin
karar verme rolliniin artmasini saglamaktadir.
Uclincii stratejide ise 6gretmenlerin 6gretim
liderligine dogru ilerlemesinin saglanmasi
amaclanmaktadir. Asagidaki Tablo 1'de geli-
simsel denetimin asamalari 6zetlenmistir.

Tablo 1. Gelisimsel Denetimin Asamalari

Denetim
Asama Amag Hedef Teknigi
Ogretmenin Gozlem ve
1.Teshis Gel|§|msel ve soyut.d.u§.unme ogr.etn.ﬁen ile
Fonksiyonel | becerisini etkilesimde
belirlemek bulunmak
Ogretmenin
Ogretim soyut diisinme
problemlerini | becerisini
2. Taktiksel | Fonksiyonel | ¢6zmek ve belirleyerek
ihtiyaclar denetim
karsilama yontemi ile
eslestirmek
Ogretmenin Ogretmen
3. Stratejik | Gelisimsel S(.).yl.J.t - sorum!u!ugunda
distnmesini ve yeni fikirlerde
arttirmak artis saglamak
Teshis ve taktiksel asamada stratejik asama devam etmektedir.

Kaynak: Glickman, C. ve Gordon, S. (1987). Clarifiying Develop-
mental Supervision. Educational Leadership; 44(8), 64-68.

Pierce ve Rowell (2006) gelisimsel denetimin

etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin bazi il-
keler belirlemislerdir. Bu ilkeler asagidaki sekilde-

dir.

Bliyiime Destegi: Calisanlarin mesleki anlamda
gelismeleri icin destek saglamayi icermektedir.
Bunun icin mesleki gelisim planlari yapilmali
ve gli¢ tabanli performans degerlendirme sis-
temleri kurulmalidir.

Takim Olarak Birlik Olma: Surdirulebilir olma
ve calisanlara istenildigi zaman ulasabilmeyi
kapsamaktadir. Bunun icin acik kapi politikasi
izlenmeli ve bire bir denetim toplantilari du-
zenli olarak gerceklestirilmelidir.

Digerlerine Ovgii: Ovgii ve tesvik saglamayi
icermektedir. Bunun icin 6rgiin tanima sistem-
leri olusturulmali ve calisanlar dogru isler yap-
tiginda 6vgu ile motive edilmelidir.

Miikemmellik Beklentisi: Calisanlardan yiiksek
beklenti icerisinde olmayi kapsamaktadir. Bu-
nun icin gorev ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmeli ve calisanlar ile dizenli geribildi-
rim seanslari yapiimahdir.

Sorumluluk Gerekliligi: Bireysel sorumluluklan
desteklemeyi kapsamaktadir. Bunun icin cali-
sanlar birbirlerine hesap verebilir ve kendileri-
ni sorumlu tutacak bir kiltiir olusturmahdir.

Potansiyeli Dogrulamak: Umut ve gliven ortami
olusturmayi icermektedir. Bunun icin ¢alisanla-
rin ihtiyaclari basarili bir sekilde saglanmali ve
calisanlar yliksek beklenti icerisinde olmalidir.

Bagimsizligi Asilamak: Calisanlara 6zerkligi igin
izin vermeyi icermektedir. Bunun icin uygun
bir heyet olusturulmali ve tesvik icin risk alin-
mahdir.

Siirekli Paylasmak: iki yénli iletisim aginin
olusturulmasini kapsamaktadir. Bunun icin
etkin dinleme gerceklestirilmeli ve seffaf olun-
mahdir.

Sahiplenme: Calisanlarin katkida bulunmasi
icin firsatlar olusturmayi icermektedir. Bunun
icin stratejik planlama toplantilari yapilmali ve
tesvik icin risk alinmalidir.

lliskileri Giiclendirmek: Calisanlar ile iliskilerin
glclendirilmesini kapsamaktadir. Bunun icin
bireysel calismalar desteklenerek calisanlar
motive edilmeli ve firsatlar olusturulmahdir.
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4.Sonug

Denetim literatiiriinde gliniimize kadar bircok
ilerleme saglanmis ve bu konuda modeller ortaya
konulmaya c¢alisiimistir. Bu modeller, denetimde
bireysel farkhhklarn g6z 6niinde bulundurma ve
amaca ulasma yolunda yardimci olma seklinde
dizenlenmistir. Gelisimsel denetim modeli de bu
modeller arasinda bireysel farklliklari dikkate al-
masi yonu ile 6n plana ¢ikmistir. Gelisimsel dene-
tim modelinin 6gretmenlerin gelisim diizeylerini
dikkate alma ve bu gelisim diizeyini belirleyecek
streci planlama ve 6gretmenlerin hem bireysel
hem de mesleki anlamda ihtiyaclarini karsilama
anlaminda ¢agdas denetim modelleri arasinda
onemli bir yere sahip oldugu soylenebilir.

Gelisimsel denetim modelinde dncelikli amag
ogretmenlerin gelisim diizeylerini belirleyerek ona
gére bir denetim yaklasimi sergilemektir. Ozellikle
denetmenlerin 6gretmenleri soyut distinmeleri
yolunda motive etmeleri 6nerilmektedir. Bunun
yaninda 6gretmenlerin dlslk, orta ve yiksek
gelisimsel dlizeye sahip olmalarinin belirlenmesi
ve denetmenin de bu seviyelere uygun denetim
yaklasimini sergilemesi modelin basarili olmasi
acisinda 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
gelisimsel denetim modelini benimsemis denet-
menlerin oncelikle 6gretmenlerin problemlerini
belirlemesi ve 6gretmeni tanimasi gerekmektedir.
Daha sonra bu problemlerin ¢6zimd icin hedef-
ler olusturulmali ve planlar yapilmalidir. Son ola-
rak denetmenler 6gretmenlerin kendilerini 6zgur
hissetmelerini saglamali ve bu yénde onlari tesvik
etmelidir. Belirtilen bu asamalar 6gretmenleri bi-
tlncil anlamda degerlendirilmesini saglamakta
ve gelisimlerinin ilerlemesine yardimci olmak-
tadir. Bu baglamda distnuldiuglinde gelisimsel
denetim modelinin uygulanmasinin hem &gret-
menlerin gelisimine hem de denetimin etkililigine
katki saglayacadi ifade edilebilir. Bununla birlikte
gelisimsel denetim modelinde g6z ardi edilme-
mesi gereken bazi durumlar da bulunmaktadir. Bu
durumlardan ilki 6gretmenlerin gelisim dizeyle-
rinin saglikli ve dogru bir sekilde belirlenmesidir
ki bu oldukca glctir. Denetmenlerin bu konuda
yiksek diizeyde gelisime sahip olmalari ve iyi bir
sekilde egitim almalar gerekmektedir. Diger bir
durum ise O0gretmenlerin calistiklari kurumlara
gore farkhhklar gosterebilmesidir. Bu farkliliklar,
denetmenlerin, 6gretmenlerin gelisim dizeyle-
rini belirleyebilmeleri acisindan sorun teskil ede-
bilmektedir. Gelisimsel denetim modelinin egitim
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sistemimizde uygulanabilir olmasinin yaninda bu
tr sorunlarin da g6z 6nlinde bulundurulmasi ge-
rekmektedir.

Kaynakca
Aydin, i. (2005). Ogretimde denetim. Ankara: Pegem A Yayinlari.
Aydin, M. (2000). Cagdas egitim denetimi. Ankara: Hatipoglu Basim
ve Yayim.

Bursalioglu, Z. (2000). Okul yénetiminde yeni yapi ve davranis. An-
kara: Pegem Yayinlari

Caspi, J. and Reid, W. J. (2002). Educational supervision in social
work: A task-centered model for field instruction and staff deve-
lopment. Columbia University Press.

Chagnon, J. and Russell, R. K. (1995). Assessment of supervisee
developmental level and supervision environment across
supervisor experience. Journal of Counseling & Develop-
ment, 73(5), 553-558.

Dagli, A. (2006). ilkégretim denetmenlerinin egitim ve yasam ile
ilgili karsilastiklari sorunlar ve bu sorunlarin ¢céziimine iliskin
odneriler. Dicle Universitesi Ziya Gékalp Egitim Fakiiltesi Dergisi,
6,1-8.

Glickman, C. D. (1981). Developmental supervision: Alternative
approaches for helping teachers improve instruction. Alexand-
ria, Va: Association for Supervision and Curriculum Develop-
ment.

Glickman, C. D. and Gordon, S. P. (1987). Clarifiying developmen-
tal supervision. Educational Leadership, 44(8), 64-68.

Gulinduz, Y. (2012). Egitim 6rgltlerinde denetimin gerekliligi: ku-
ramsal bir calisma. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titisti Dergisi, 34, 1-6.

Hicks, H. J. (1960). Educational supervision in principle and practice.
New York: The Ronald Press Company.

ilgan, A. (2008). Klinik denetimden gelisimsel ve yansitici deneti-
me gecis. Selcuk Universitesi Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi
Dergisi, 25, 263-282.

Karakus, M. (2010). Cagdas denetim yaklasimlari. Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 20(2), 181-200.

Littrell, J. M., Lee-borden, N. and Lorenz, J. (1976). A developmen-
tal framework for counseling supervision. Counselor educati-
on and supervision, 19(2), 129-136.

0guz, E., Yilmaz, K. ve Tasdan, M. (2007). ilkégretim denetmenleri-
nin ve ilkdégretim okul yoneticilerinin denetim inanclari. Sos-
yal Bilimler Dergisi, Say:: 12, 40-51.

Pierce, R. A.and Rowell, J. S. (2006). The 10 keys to effective supervi-
sion: A developmental approach. Rising Sun Consultants.
Skovholt, T. M. and Ronnestad, M. H. (1992). Themes in therapist
and counselor development. Journal of Counseling & Develop-

ment, 70(4), 505-515.

Stoltenberg, C. D. and Delworth, U. (1987). Supervising counselors
and therapists: A developmental approach. Jossey-Bass.

Taymaz, H. (2011). Egitim sisteminde teftis: kavramlar, ilkeler ve yén-
temler (8. Baski). Ankara: Pegem Akademi.

Turan, S. ve Sisman, M. (2000). Okul yoneticileri icin standartlar:
egitim yoneticilerinin bilgi temelleri Gizerine diistinceler. Bali-
kesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3 (4), 68-87.

Yildirim, B. (2000). ilkégretimde denetimin etkililigi icin yeni bir
iletisim modeli 6nerisi, Firat Universitesi, Sosyal Bilimler Dergi-

si, 11 (1), 213-224.
EGiTimEB"HIS =

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISi




Osmanhi Son Donem Egitiminde “Merkezilesme,
Denetim ve Disiplin Ekseninde Sekillenen Sultani
Modernizm”

Dog. Dr. Mustafa GUNDUZ
Yildiz Teknik Universitesi, Egitim Fakiltesi

Modernlesme, merkezilik ve denetim

Modernlesme, koki Hagli Seferleri ve birin-
ci Ronesans hareketine kadar uzanan ve tarihsel
surec icinde kazandigi 6zgiin dinamik ve 6zgul
agirlikla 19. ylzyil Avrupasi’nin ekonomi, devlet,
toplum ve siyaset yapisinin aldigi yeni formdur. Bir
tlr form olmasi nedeniyle de planlama, sinirlama
ve disiplini belirleyici dinamikler olarak benim-
seyerek bunlari olusturacak ve siirdiirecek yeni
kurumlar insa etmistir. Yeni hukuk, ordu, siyaset
ve ekonomik sistemin yaninda yeni egitim/okul
modernizmin basat kurumlarindan biri olmustur.
Artik muhayyel sinirlardan, merkezi orduyla siki
korunan devlet sinirlarinin vatandaslarini yetistir-
mek i¢in egitim, merkezilesmenin toplumsal bo-
yutunun vazgecilmez araci olarak aragsallastiril-
mistir. Egitimin donUstlricl ve denetleyici glici
Osmanli devletinde de ¢cok gecmeden kesfedile-
rek Il. Mahmut zamaninda ilk adimlar atildi ancak
somut gelismelerin gorilmesi icin en azindan iki
nesle ihtiyag vardi. Zira ¢ok uluslu, dinli ve dilli bir
devlette merkezi egitim sistemini ihdas etmek
son derece gui¢ bir isti. Her unsurun (millet ya da
cemaat) milliyetgi/sekiler ideolojilerin gosteris-
li vaat ve hayalleriyle cok dedisik talepleri ortaya
¢ikacakti.

Eski rejim ya da modern dncesi devlet ve top-
lumlarda da egitim kurumlari vardi ancak bunlar
merkezi bir denetim, planlama ve siyasal kontrol
mekanizmasina sahip degildi. Osmanli 6rnegi-
ne bakilacak olursa; sibyan mektepleri, camiler,
medreseler, tekkeler ve zaviyeler devletin belirgin
egitim kurumlariydi. Bu kurumlar ekonomik ba-
kimdan acik, hukuki ve tartismasiz bir halde, ilmi
ve pedagojik bakimdan ise kismi ve esnek olarak
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vakiflara bagliydi. Her ne kadar miiderris atamala-
ri Seyhilislam ve Sadrazam tarafindan yapilmissa
da merkezi biirokrasiden, denetim ve teftis hiye-
rarsi ve faaliyetinden bahsetmek en azindan sim-
diki bilgilerimize gore glctdir.

Osmanli devletinin gesitli saiklerle klasik diize-
nini degistirme isteginin bir geregdi olarak 18. yiiz-
yilin sonlarindan itibaren daha etkili batililasma ve
yeni askeri, hukuki ve egitim kurumlari ihdas etme
faaliyetleri baslamistir. Oncelikle askeri alanda bas-
layan bu yenilikler Il. Mahmut'un vefati sonrasinda
sivil alanda da hizla yayilma gdstermis ve 1939'da
ilk sivil ristiyeler acilmistir. Buna bagli olarak diger
merkezi birimler de ardi ardina kurulmaya basla-
mistir. Egitim tarihimizin dnemli konularindan biri
olmasina karsin, Osmanl egitiminin modernles-
me donemi teftis ve denetiminin arastirilmamasi
buyuk bir eksikliktir. Arzu M. Nurdogan'in da de-
digi gibi, “simdiye kadar yapilan arastirmalarda
egitimin teftisi konusunun ihmale ugramasi, bir
felsefe ve bir mesele olarak ele alinmaya lizum
hissedilmemis olmasi goz ardi edilemeyecek bir
eksikliktir. Bu durum maarifin teftisi konusunu de-
gismez kategoriler, muayyen tanimlamalar ve tek
tip tanimlarla izah etme cabasina yol a¢cmistir."
Durum bdoyle de olsa, Osmanli son dénemi egiti-
minde teftis ve denetimine iliskin yeni calismalar
yapilmaya baslamistir.?

1. Arzu M. Nurdogdan, “Il. Abdiilhamid Doneminde Rumeli'de Ma-
arifin Teftisi’, OTAM, S.26, 2009, s.195; ilhan Tekeli-Selim ilkin, Os-
manli imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu
ve Déntistiimii, Ankara: TTK, 1999, 5.123; Kamil Su, Tiirk Egitiminde
Teftisin Yeri ve Onemi, Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1974, s.3.

2. Kamil Su, Tiirk Egitiminde Teftisin Yeri ve Onemi, Milli Egitim
Basimevi, Istanbul, 1974; Halil Aytekin, ittihad ve Terakki Dénemi
Egitim Yonetimi, Gazi E§itim Fakultesi Yayinlari, Ankara, 1991; Arzu
M. Nurdogan, “Il. Abdiilhamid Déneminde Rumelide Maarifin
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Tanzimat Sonrasi Modern Sivil Okullarda
Teftis ve Denetim

Tanzimat donemi egitim yonetim ve dene-
timinde U¢ 6nemli gelismeden s6z etmek gere-
kir: Birinci olarak, devletin egitim hayatini makro
planda denetimini alma calismasidir. Bunun igin
oncelikle Il. Mahmut doneminde 1826'da Evkaf
Nezareti (Vakiflar bakanlidi) kurularak ilmiyenin
elinde olmak kaydiyla medreseler ve sibyan mek-
tepleri bir anlamda devletin kontroli altina alind.
ikinci olarak, yeni mekteplerin idari bakimdan de-
netimlerinin geleneksel yapidan (Evkaf Nezareti
ve Seyhilislamlik ve ulema hiyerarsisi) alinarak
Bab-1 Ali biirokrasisine devredilmesi ve bdylece
laik bir diizene dogru gecisin acil ihtiya¢ olarak
gérilmesidir. Uclincii olarak ise, idari denetimin
el degistirmesinin ardindan egitimin nitelik de-
netimi, kitap, program ve rittellerinde pedagojik
planlama ve teftisin baslamasidir.

Sivil alanda ilk modern ortaokullarin agilma-
siyla birlikte egitim birokrasisinin merkezi 6rgiit-
leri de kurulmaya baslamistir. Bu amagla 1838'de
memleketin editim islerinden sorumlu olmak
Uzere Sadarete bagh olarak, Meclis-i Umar-1 Nafia
adinda yeni bir birim ihdas edilmistir. S6z konusu
birim, Ulkedeki sibyan mektepleriyle ilgili rapor
hazirlayarak,® burada gorev yapan hocalarin/mu-
allimlerin niteliklerini teftis etmek amaciyla “mu-
fettis” kavrami yerine kullanilan “muinler”in gorev-
lendirilmesini istemistir. Yardimci, yardim eden
manalarina gelen muin terimi, 1869 Maarif-i Umu-
miye Nizamnamesinin ilanina degin denetimden
cok sibyan ve riistiye mekteplerinde 6gretmenlere
yardimci olan mfettis anlaminda kullanilmistir.*

1845 ve 1846'dan sonra egitim burokrasisinde
yeni ve kokli bircok diizenleme olmussa da belir-
gin bir teftis mekanizmasindan ve hizmetinden
bahsetmek glctir. Ancak Dariilmuallimin Nizam-
namesinde de goriuldigu Uzere, yeni acilan okul-
lara sinavla 6grenci alinmasi, bu slirecte asla kayir-
ma, hatir ve gonul iliskilerine yer verilmemesi gibi
ilkeler getirilmisti. En 6nemlisi de bu donemde
artik yeni agilan okullarin Evkaf Nezareti ile ilisigi-

Teftisi’, OTAM, S.26, 2009; Yasemin Tumer Erdem, “Osmanli Egitim
Sisteminde Teftis’, OTAM, S. 26, 2009; Mustafa Gen¢oglu, “Erzurum
Vilayeti Maarif Teftisleri (1910), Cumhuriyet Tarihi Arastirmalari
Dergisi, Y1l: 8,S. 16 (2012), 5.33-60.

3. Takvim-i Vekayi, 21 Za 1254 (6 Subat 1839), s.2.

4. Hasan Ali Koger, Tiirkiye'de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi,
istanbul: Milli Egitim Basimevi,1991, s.60.
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nin bir sekilde kesilmesinin istenmesidir. Tanzimat
egitim burokrasinin en énemli ismi Ahmed Cev-
det Pasa yeni agilan mekteplerin Evkaf-1 Himaydn
(Vakiflar Bakanligi) idaresinden tam olarak kopar-
tilmadikc¢a, burada niteligin saglanamayacagi ve
hedeflere ulasilamayacagi kanaatindeydi.®

Egitimde idari degisim ve denetim mekaniz-
masi 1856 Islahat Fermani sonrasinda acil olarak
gelismistir. Zira ilgili fermanda Gayrimislimlere
egitim alaninda denetimi zor, gelecek icin riskli,
hayli liberal imkanlar saglanmistir. Osmanl Dev-
leti icin bir zaaf belgesi olarak da goértlen Islahat
Fermani sonrasinda egitim alanindaki daginikli-

1845ten itibaren siirekli egitim biirokrasinin icinde yer
alan ve pek cok maarif diizenlemesini yapan Ahmed Cevdet
Pasa vezaret iiniformasi ile.

g1 6nlemek ve farkh unsurlar arasindaki iletisimi
saglamak icin Meclis-i Muhtelit-i Maarif adinda bir
komisyon kurulmus ve bu birim, alti ayri unsurun
temsilcilerinden meydana gelmistir. Bu meclis
yatili ve gliindiizlii mekteplerde okutulacak kitap-
larin tespit ve kontroliini yapacak, egitim stire-
lerini belirleyecek, giris sinavlari ve okullar arasi
gecis satlarini hazirlayacakti. S6z konusu meclisin
aldigi kararlar sonrasinda Gayrimuslim unsurlar
ilkogretimde kendi dillerini serbestce kullanacak-
lar, ancak rustiyelerde Tirkce egitim yapilacak ve
ders kitaplari Tirkceye terciime edilecekti. Ayni

5. Cevdet Pasa, Tezdkir, 40 Tetimme, Ankara: TTK Yay., 1991, s. 38.
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zamanda sivil okullarda askeri okullarda oldugu
gibi Giniforma giyme mecburiyeti getirildi.

Egitim burokrasinin gelisiminde 17 Mart
1857'de  Maarif-i Umamiye Nezareti (Egitim
Bakanligi)'nin teskili 6nemli donim noktalarin-
dan biridir. Nezaretin olusturulmasi daha ¢ok
Islahat Fermanindan sonra meydana gelen dagi-
nikhgr 6nlemek ve bitin okullart merkezi birim
altinda toplamaya yoneliktir.* Daha 6nce kurulan
meclisleri uhdesinde toplayan Nezaret Osmanl
maarif diinyasinin tek temsilcisi haline gelmis ve
artik egitim dlinyasi merkezi blrokrasinin plan ve
denetimi altinda faaliyetlerini siirdiirmeye basla-
mistir. Bundan sonra devlet nezdinde egitim isleri
-en yuksek dizeyde- bakanlk statlsiinde temsil
edilmistir.

1864’te bu Nezarete bagli daire-i mekatib-i
mahsusa ve daire-i mekatib-i umumiye adiyla iki
subeden meydana gelen maarif-i umumiye heyeti
olusturuldu. islam ile ilgili kitaplarin incelenmesi
goreviyle mekatib-i sibyan-1 Miislime komisyonu
ve Uyeleri gesitli cemaatlerden secilerek halkin
egitim isleriyle ilgilenmek Uizere mekatib-i ilmiye
ve riistiye adinda bir komisyon daha kuruldu.” Bu
komisyonlarin temel goérevlerinin okullarin prog-
ram ve kitaplarini tespit ve incelemek olmasi egi-
timde teftis mekanizmasinin gelisimi bakimindan
oldukca 6nemli adimlardir.

Bu gelismelere karsin yuzyillarin birikimi olan
egitimin bir halk ve vakif hizmeti olmasi aliskan-
g1 bir tlrlG terkedilemiyor, Padisah ve st diizey
yetkililer basta olmak Uzere, hali vakti yerinde
olanlar yeni egitim mekanlari kuruyor ve bunlar
da Nezaretin denetimi disinda faaliyet gosteri-
yordu. Egitim bulrokrasisinde 6grenci kabul, sinav,
atama ve okullarin teftisi ile ilgili ilk detayli, prog-
raml diizenlemeler 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesinde® gorilmektedir. Bu kapsamh
nizamname ile devletin egitim islerini yonetim,
ekonomi ve teftis alanlarinda kontrol etmek tizere
sistemli bir merkezi 6rgiitiin yaninda tasra teskila-

6. Teyfur Erdogdu, Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilati, 1.U. SBE., Ya-
yimlanmamis YLT, 1995, C.1, 5.46.

7. Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, istanbul: ileti-
sim Yay., 2006, s5.69.

8. Cumhuriyet Devrinde Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu, istan-
bul: Milli Egitim Basimevi,1977; Mahmud Cevad ibnii's-Seyh Nafi,
Maarif-i Umumiye Nezareti. Tarihce-i Teskilat ve craati- XIX. Asir Os-
manli Maarif Tarihi-, Haz.: Taceddin Kayaoglu, Ankara: Yeni Tirkiye
Yayinlari, 2001, s. 99-101; Faik Resit Unat, Tiirkiye Egitim Sisteminin
Gelismesine Tarihi Bir Bakis, Ankara: Milli Egitim Bakanlidi Yay., 1964.
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Egitimde teftis ve denetim mekanizmasinin biitiin
detaylariyla ele alindigi ve Osmanli egitim sistemini
biitiinciil olarak diizenleyen 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesinin ilk maddesi.

t1 da detayh olarak planlanmistir. “Maarif midir-
lerinin baskanhgr altinda olusturulan meclislerde
mifettis ve muhakkiklarin bulunmasi, merkezin
bir taraftan teftis hizmetinin strekliligin saglan-
masinin, nitelikli insan gliciiniin yetistirilmesin-
deki katkisini kavradigini, diger taraftan tasrada
daha iyi egitim hedeflerinin belirlenmesinde egi-
tim orgutlerinin denetlenmesi zaruretini kabul
ettigini gostermektedir.” Tirk egitim tarihinin en
kapsamli ve kismen Fransa egitiminden tedvin
edilmis bu yonetmeligine gore, Maarif Nezareti-
ne bagl olarak 28 Eylul 1869'da Meclis-i Maarif-i
Kebir'® adli “ilmi ve idari” kisimlardan olusan yeni
bir birim eklenmistir. Bu birimin idari kisminin so-
rumlulugunda okullar, maarif meclisleri, kiitiipha-
neler, matbaalar ve miizelerin yonetim, personel,
arastirma, sorusturma ve personel yapisiyla ilgi-
lenmek amaciyla mifettislerin de yer aldigi kadro
bulunmaktaydi."" Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
geregince teskil edilen ve bitln vilayetlerde bu-
lunmasi dngorilen maarif midiirlerinin yetki ve
sorumluluklar da soyle belirlenmistir:

1. Yabanci okullar icin Glkeye giris yapan kitap-
larla ilgili istatistikleri hazirlamak,

2. Vilayet dahilinde Muslim ve Gayrimislim
okullarinin sayisini, 6grenci sayilarini, 6gretmen-
lerin menseini, mezuniyet duzeylerini, okullarin
kurucularini, gelir kaynaklarini iceren kayitlari da-
zenlemek,

3. Ogretmenlerin okullar arasindaki nakil ve
becayis islemlerini gerceklestirmek,

9. Nurdogan, age, s.197.

10. Erdogdu, age, 5.99; Ugur Unal, Meclis-i Maarif-i Kebir, 1869-
1922, Ankara: TTK, 2008, s.5.

11.Unat, age., s.24.
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4. Vilayet tarafindan basilan kitap ve risalelere
iliskin bir defter diizenlemek,

5. Okullarin kitap eksiklikleri hakkinda nezare-
te bilgi vermek,

6. Darulmuallimin ve 6grencileriyle ilgili bir
defter hazirlamak,

7.Maarif sandiginin gelir ve giderleriicin iki ayri
defter tutmak ve her yiliptidailere kaydolan talebe
sayisini, ristiyede 6grenim goéren 6grenci sayisi ile
mezun sayisini bu defterlere kaydetmek.'

Meclis-i Kebir-i Madrifin teskili sonrasinda Os-
manli egitim sisteminde denetim ve teftis mi-
essesesinin ana hatlariyla olustugu soylenebilir.
Artik bu tarihten sonra ince iscilikle ugrasiimis
ve daha profesyonel denetim ve planlama yolu-
na girilmistir. 1870 sonrasinda Anadolu, Rumeli
yakalariyla istanbul merkezdeki sibyan ve riistiye
okullarina birer mifettis atanmistir. 1879 yilinda
ise Maarif Nezareti egitim isleriyle dogrudan ilgi-
li bes daireye boliinmis, icerisinde iki miifettisle
bir kiitiphaneler mifettisinin de yer aldigi daha
modern bir yapiya kavusturulmustur. 1888'e
gelindiginde Maarif Nezareti blinyesindeki mi-
fettis sayisi yediye yikseltilmistir. Ancak ayni yil
miifettislikler Memdrin-i Teftisiye adiyla ayn bir
birim haline getirilerek 6grenim dairelerinin disi-
na birakilmistir. 1898'de ise iptidai, risti ve idadi
mifettisleri ilgili dairelerde yer alirken, Mekatib-i
Gayrimiislime ve Ecnebiye Miifettisligi ile Mekdtib-i
Aliye ve Husdsiye Miifettisliginin munferit birimler
olarak kaldiklari gorilmektedir. Bunlardan baska
1900'de istanbul'da biitiin okullardaki saglik du-
rumunu denetlemek lizere Mekatib-i Sihhiye Mi-
fettisligi kurulmustur.'®

istanbul’'un yaninda tasraya yonelik olarak da
teftis miessesesinin temelleri Maarif-i Umamiye
Nizamnamesi ile atilmistir. Teskil edilen Maarif Mii-
ddirliiklerinin birimlerinden biri de Vilayet Maarif
Meclisleri olarak kararlastiriimistir. Bu mecliste mu-
fettisler ve muhakkiklar (tahkik edici, inceleyici)
adinda okullari cesitli bakimlardan denetleyecek
kisiler yer almistir. Alinan merkezi kararlara karsin
Ozellikle 1l. Abdulhamid iktidarinin ilk yillarinda
teftis islerinin saglikh yurGtuldigl soylenemez.
Ozellikle mali yetersizlikten pek cok yere miifet-

12. Nurdogan, age.,198.

13. Yasemin Timer Erdem, “Osmanli Egitim Sisteminde Teftis’,
OTAM, S.26, 2009, 5.59-62.
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tis tayini yapilamamistir. Bu donemde egitimde
teftisin genel esaslarini iceren Rumeli Vildyat-i
Sahanesi Maarif Miifettisliginin Vezdifine Dair
Talim-i Muvakkate'de oldugu gibi yonetmelikler
cikarlmistir.

[Il. Mesrutiyet devrinde ise egitimde teftise ve
merkezilesmeye daha cok 6nem verilmistir. Ozel-
likle Balkan Savaslari ve egitimin siyasal ve sosyal
olaylar Uzerindeki etkisinin belirgin olarak go6-
rilmeye baslamasiyla merkezi idare tarafindan,
1909'da Teftisat Hakkinda Talimat adh bir yonet-
melik hazirlanmis ve akabinden de Glkenin farkli
yerlerine 15 miifettis gonderilmistir. Bir sene son-
ra teftis ve inceleme esaslari yeniden belirlenerek,
mudar ve mifettislerin gorevlerinde diizenleme-
lere gidilmis ve Madrif Miidiirleri ile Vilayet Maarif
Miifettislerinin Vezdifine Miiteallik Talimat yayim-
lanmistir. Talimatnameye gore, Maarif mudurleri
merkez idare ile iletisimde tek sorumlu idi ve bol-
gelerindeki bitiin okullarin teftis ve denetimin-
den de mesuldi. Yine talimatnameye gore, vilayet
maarif mifettisleri lic ayda bir sorumlu olduklari
bolgenin egitim durumunu ayrintili bir sekilde
tasvir eden raporlarini merkeze gondermekle
yukUmltydaler.™

ot Effwun Fobiiiioni Vayn Fo 20
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ittihat ve Terakki Déneminde egitim programlari ve mekdanlari
cok daha siki bir denetlemeye tabi tutuldu. Bu dénemde
paramiliter egitim sistemi insa edilmeye gayret edildi.

14. Halil Aytekin, ittihad ve Terakki Dénemi Egitim Yénetimi, Ankara:
Gazi Egitim Fakdltesi Yay., 1991, 5.33.
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Bu doénemde merkez ve tasra maarifinin tef-
tisine dair yayimlanan bir diger talimatname ise
Mekatib-i Ibtiddiye Miifettislerinin Vezaifine Mii-
teallik Talimat bashgiyla yayimlandi ve burada
mekatib-i iptidaiye (ilkogretim) mifettislerinin go-
rev ve sorumluluklari siralandi. Ayni sene icinde bir
de Tahsil-i Ibtidaiyi idare ve Teftis ile Muvazzaf Olan
Memurinin Vezaifi Hakkinda Nizamndme (2 Tem-
muz 1910)" baslikh talimatname yayimlanarak
ozellikle ilkogretim miifettislerinin gorev ve so-
rumluluklari genis bir sekilde tayin edildi. Talimat-
namede 6ne ¢ikan bazi maddelere gore, mifettis-
ler kasaba ve koylerde okullarin gerekli kanunlara
uygun olarak acilip aciimadigini denetleyecekler
ve okulla ilgili her tiirli detayi rapor edip merkeze
gondereceklerdi. Miifettislerden, devletin birlik ve
beraberligine, 6zellikle de Osmanlilik muhabbeti-
ne aykiri eylemleri olan ya da bu ideolojiye aykiri
atama ve egitim islerine girisen Gayrimuslim okul-
larinda siki bir tahkikat yapmalari istenmekteydi.
Boylesi bir durum tespit edildiginde derhal mer-
keze rapor edilmesi emrediliyordu. Bunun yanin-
da mifettislerden, bolgelerin egitim ihtiyaclari ve
okul agma durumuyla ilgili fizibilite raporlar da
isteniyordu.

Butiin bu gelismeler Cumbhuriyet’in egitim
denetimi politika ve uygulamalarinin alt yapisini
olusturmustur. Cumhuriyet egitimcileri Osman-
Il egitim, denetim ve teftisi tecriibesinin zerine
daha rafine kurallar getirerek maarif diinyasini
modern islevine kavusturmuslardir. Osmanli egi-
tim dinyasinin merkezilestirilmesi ve idari ve
pedagojik bakimdan denetim altina alinmasi si-
recini 6zgln bir sekilde, arsiv kaynaklarindan ha-
reketle arastiran yeni bir kaynagi biraz genis ola-
rak incelemek bu alanin merakllarina hayli ilging
bilgiler verecektir.

Il. Abdiilhamid D6neminde Modern Egitim,
Toplumsal Denetim ve “Governmentality”

19. ylzyilin ikinci yarisinda Osmanli Devletinin
egitim modernlesmesi ve Avrupa ile micadele
siyaseti Uzerine, Selim Deringil (1999), S. Aksin
Somel (2001), Benjamin C. Fortna (2002) ve Ke-
mal H. Karpat (2002) gibi akademisyenler 2000'li
yillar sonrasinda klasik tarih paradigmasinin 6te-
sine gecen yeni eserler Urettiler. Il. Abdilhamid

15.Arzu M. Nurdogan, Osmanli Modernlesme Siirecinde ilkSgretim (1869-
1922), Istanbul: Marmara Univ., Basilmamis Dr. Tezi, 2005, 5.88 vd.
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doénemi modernlesme siirecini arsiv kaynaklar
kullanarak geleneksel yontem ve paradigmanin
Otesinde inceleyen bu arastirmalar ayni zamanda
post-oryantalist ve post-modernist teorik cerceve
ve kavramsal zihniyet diinyasiyla ortaya ¢cikmislar-
dir.

Bu kisimda tanitimi ve elestirisi yapilacak
olan Emine O. Evered'in kitabi da bu siirece ek-
lenen son halkalardan biridir. 2005’te Arizona
Universitesi'nde The Politics of Late Ottoman Edu-
cation: Accommodating Ethno-Religious Pluralism

EMPIRE AND EDUCATION
UNDER THE OTTOMANS

EMINE O EVERED

Emine O. Evered tarafindan kaleme alinan, Il. Abdiilhamid
doénemi Balkanlar (Arnavutluk, Makedonya, Bosna) ve
Ortadogu (Suriye, Liibnan, Iran, Bagdat) ve Trablusgarp’ta
egitim reformlarini anlatan 6zgiin eserin kapagi.

Amid Imperial Disintegration bashgiyla doktara
tezi olarak hazirlanip, Empire and Education Under
the Ottomans adiyla yayimlanan kitap', “Hamidi-
ye devri” olarak da bilinen dénemde (1876-1909),
imparatorlugun farkl boélgelerindeki egitim me-
selesini degisken etnik ve dini yapi, dil ve top-
lumsal farklilasmalarin kombinazonu ve bunlarin
ortaya cikardigi gerilim ekseninde incelemektedir
(s. 3)"". Evered'in kitap boyunca etkili bir sekilde
savundugu temel tez, egitimin son donem Os-
manl toplumunda temel bir modernlesme araci
ve ayni zamanda genisleyen bir devlet gozetim

16. Emine O. Evered, Empire and Education, Under the Ottomans:
Politics, Reform and Resistance from the Tanzimat to the Young
Turks, |.B.TAURIS Press, 2012, XX+333 sayfa.

17" Bundan sonra Evered'in kitabi icin metin icinde kaynakga bag-
laciyla sayfa numarasi verilecektir.
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ve denetim mekanizmasi olmasidir. Oldukca acik
ve surikleyici bir Gslupla analitik yazim teknigini
birlestirerek kaleme alinan eserde yazar, bolca ar-
siv kaynagi ve ilk defa burada kullanilan egitim ra-
porlarina yer vermistir. Kitabin her bélim sonun-
da orijinal resimler (10 farkli resim) ve yer yer de
tablolar (2 6zglin tablo) kullanilmistir.

Yazar bir taraftan imparatorlukta filizlenmeye
baslayan modern egitimi din, etnisite, dil ve milli
bilingle iliskisini incelerken, diger taraftan modern
kamu egitimini yayginlastirma mducadelesini ve
bu siirecte karsilasilan guglikleri Balkanlardan
Ortadogu’ya uzanan farkli Osmanh cografyasin-
dan somut ornekler vererek incelemistir. Yazara
gore, Osmanli egitim politikasinin belirlenme-
sinde Avrupa baskisi basat bir rol oynamistir. Bu
baski ve i¢ dinamiklerin ihtiyac ve cikarlar dog-
rultusunda Osmanl devletinde tek bir egitim
programi ve politikasi yerini ¢coklu yapilara mec-
buren birakmistir. Kitapta, Il. Abdilhamid donemi
egitim reformlarinin yasal dayanagi olan ve ilk
defa bu kitapta ingilizce olarak tam metni yayim-
lanan (s.205-246) 1869 tarihli Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi'ne ayri bir nem verilmistir. Zira bu
yonetmelik asil Ghemine ve pratik imkanina Il. Ab-
dilhamid déneminde kavusmustur. Kitap daha ilk
sayfalarinda oncelikle kitle egitiminin devlet icin
bir gérev ve ayni zamanda ihtiya¢ olarak ortaya
cikisina ve Il. Mahmut dénemi egitim reformlari-
na deginerek, séz konusu nizamnamenin énemini
belirtmekle baslar. Yazara gére Osmanli devletinin
19. yuzyildaki iki onemli gelismesinden birinci-
si Tanzimat'tan itibaren modern devlet formuna
gecisin hizlanmasi ve 1876'dan itibaren de otok-
ratik yonetimin hakim olmaya baslamasidir (s.13).
Yazar, bati disi modernlesmenin 6zgiin bir 6rnegi
olarak kabul ettigi ll. Abdilhamid dénemini “aut-
horitarian governmentality” kavramiyla tanimlar.

Aslinda kitap boyunca egitim ve toplumsal
kontrol iliskisi Foucoult’'un “governmentality” kav-
rami baglaminda ele alinmis ve bu kavram bir alt
felsefe olarak stirekli vurgulanmistir. Buradan ha-
reketle de kitabin amaci ve anlati 6rgusi blylk
Olctide “govermentality” kavrami yaninda “dikta
(dictate), coerce (baski, zorlama), discipline (di-
siplin) censure (sanslir), pressure (baski), power of
state (devlet gticli), authorian governence (otori-
ter yonetim)” gibi kavramlarin kaynastiriimasiyla
ordlmustur. Aslinda bitin bunlar yeni yonetim
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(s.12) ve idare zihniyetinin gelisimini de goster-
mektedir. Boylece devlet, egitimi bir tiir zorunlu
modernlesme ihtiyaci olarak algilarken, onun
toplumsal kontrol, yonetim ve denetim araci ol-
dugunu da kesfetmistir. Yazar bu dikotomiyi etnik
yapilarin cesitliligi, nifustan hareketle cografi ai-
diyet hesaplari, etnik bilincin uyanmasi, dil ve din
farkhihklan baglaminda incelemistir. Kitap, 1869'da
baslayan ve 1908e kadar kendi icinde farkli bir
yontemle devam eden egitimde merkezilesme ve
modernist politikalar tizerine yogunlagmistir.

Siklikla deginildigi tzere, Il. Abdllhamid do-
neminde her seyden once ilk ve orta dgretime
onem verilmis ve bu alanlarda “yayillma ve iler-
leme seneleri”™® yasanmistir. Osmanli devleti
Tanzimat'tan itibaren biirokrasinin artan ihtiyaci-
na cevap verebilmek bir anlamda yuksek 6gretim
kurumlarinin alt yapisini olusturmak ve boylece
gelecegin orta ve Ust diizey yoneticilerini yetistir-
mek amaciyla pragmatik olarak, ilk ve orta 6greti-
min nitelik ve nicelik bakimdan gelismesine ayri
bir onem vermistir (s.200). Ayni zamanda Osmanl
ekonomisi de genislemekte hem Uretim he de ti-
ketim kanallarinda nitelikli personele ihtiyac¢ duy-
maktaydi (s.5). Egitim reformistleri, imparatorluk
blinyesindeki bitiin ¢cocuklarin bir sekilde devlet
tekelindeki egitimle tanismasini/temasini sagla-
mayi temel gaye edinmislerdi.

Ogretmenlerin ve temel egitim araclarinin
modernlesme sirecinde bir arag/ajan olarak
gorilmesi bu donemde baslamis ve Cumhuri-
yet Turkiye'sinde keskinleserek devam etmistir.
Egitimin farkh etnik unsurlari biri birine entegre
edecek, biitiin cocuklarda sosyallesmeyi sagla-
yacak ve ayni zamanda butiin toplum Uyelerine
ekonomik ve mesleki firsatlar saglayacak bir si-
hir/myte olarak kabuli bu dénemde baslamistir.
Yazar, Abdilhamid'in modern egitimi ekonomik
ve politik hayatin yikseltiimesi amacina matuf
sekilde kullandigini belirterek, Kemal Karpat'in
Abdilhamid’in en biiylk gayelerinden biri “Mus-
l[iman burjuvazi ve orta sinif yaratmakti”'® tespi-
tiyle bulusur. Bu donemde egitim devletin cevre
ile iletisimini saglayici merkezilestirici bir iletisim
sistemi ve vatandas Uretme projesinin etkin ma-

18. Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, istanbul: Eser Matbaasi, 1977, c.3.

19. Kemal H. Karpat, [sldm'in Siyasallasmasi, Osmanli Devleti'nin
Son Déneminde Devlet, Kimlik, inang ve Cemaatin Yeniden Yapilan-
dinimasi, (Cev: Siar Yalgin), istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yay.,

2. Baski, 2005, 5.161-208.
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nivelasi olarak tasarlanmistir (s.6). Elbette merkezi
deger ve bilginin cevreye yayllmasi yaninda ¢ev-
reden bilgi toplanmasi da toplumsal kontrol ve
entegrasyon agisindan 6nemli bir ihtiyacti ve bu
misyon da modern egitime verildi. Yazar bu tir
modernlestirici mihendislik politikalarini Osman-
Il baglaminda incelerken, Avrupa tecriibesine ya
da Osmanli benzeri tlkelere deginmemesi kitabin
temel eksiklerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir.

Yazarin doneme iliskin olarak tzerinde durdu-
gu egitim gercekliklerinden biri de, devletin Os-
manlicilik ve vatanseverlik fikirlerini yayma gayreti
yaninda yerel dil ve kilturlere imkan tanimasidir.
Ona gore Osmanhcilik daha ¢ok gayrimuslim ve
Muslimanlar, islamcilik ise sadece Musliimanlar
icin Uretilen ve savunulan bir siyaset olmustur
(s.24). Egitim gayrimuslim siniflar icinde de elit
gruplar meydana getirmekicin kullanilmistir (s.22).
Abdulhamid dénemi egitiminin temel karakterini
modernlik olarak niteleyen yazar, vilayetler arasin-
da uygulanan egitim politikalarinin cesitliligine
de dikkat cekmistir. Abdilhamid doénemindeki
sansire de dedinen yazar, bu uygulamaya sadece
Mdusliman okullarinda degil daha ¢ok gayrimis-
lim ve yabanci okullarindaki zararli faaliyetleri
engellemek icin basvuruldugunu belirtir (s.23).
Osmanlilarin Bati karsisinda temel korkusu, Bati-
lilarin dindaslarini kiskirtarak ayrimci politikalara
alet olmalari endisesidir. Ancak aslinda Osmanlilar
hicbir zaman Bati tarafindan kolonize edilmemis
ancak ekonomik, kulturel ve politik olarak agir ab-
luka ve baski altina alinmistir.

Kitap, Osmanli egitim reformlarini tesvik et-
tigi kadar, bir rekabet alani da olan misyoner ve
yabanci okullariyla yapilan mucadeleyi de anlat-
maktadir. Zira bu dénemde Devlet-i Aliye'nin her
yerinde bu okullar mantar gibi cogalmistir. Bu ko-
nuda Osmanli Devleti Balkanlarda daha cok ingil-
tere, Almanya, Fransa ve italya ile rekabet ederken,
Ortadogu'da Amerika ve Fransa'ya karsi miicadele
etmistir. Bir denetleme ve kontrol etme araci ola-
rak hazirlanan maarif salnamelerini “governmen-
tal egitim politikasinin” Griint olarak degerlendi-
ren yazar, bu politikanin 6zellikle ilkogretimdeki
basarisina dikkat cekmistir (s.197).

Yazar, ll. Abdilhamid déneminde egitimde
modernlesme stratejileri yaninda, yeni konulan
egitim vergilerine (maarif hisse i'anesi ve bagirsak
vergileri gibi) ve bu vergilerin toplanma amaclari
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disinda kullanilmasi durumuna yapilan itirazlan
da incelemistir. Toplum siklikla, maarif vergileri-
nin merkezde birikmesine ve ordu ve burokrasi
gibi kurumlarin beklenmedik acil ihtiyaclari icin
tasarruf edilmesine karsi gelmistir. Abdiilhamid
rejiminin temel egitim politikasi, blyik oOlclide
vatanseverlik, elit Osmanli yOneticisi yetistirme ve
Musliiman orta sinif ve bir tiir burjuvazi yaratmak
olarak tanimlanmistir. Bu donemde egitim yoluy-
la islamilesme, ahlak ve anadil 6gretimi ve kimlik
siyaseti yeni bir ivme kazanir. ilkégretimde farkl
etnik yapilarin kendi anadillerini 6gretmesine to-
lerans gosterilir. Ancak orta 6gretimde egitim dili
Osmanlica/Turkgedir.

Balkanlarda Egitim reformu ve Egitimle
Sosyal Denetim

Kitabin ikinci bolimiinde, Balkanlar ve 6zellik-
le de Arnavutluk’taki ayrilik¢i hareketler, etnik mil-
liyetci uyanis, egitim ve dil sorunun ¢6ziimu igin
bolgeye gonderilen miifettisler (Ahmet Cevdet
Pasa ve Huseyin Hilmi Pasa gibi) ve istanbul'dan
Balkanlara gitmek icin olusturulan UG¢ heyetin
durumu anlatilmistir. Bu boélimde yazar, Osman-
i “govermental egitim” politikasinin Osmanli
Arnavutluk’unda nasil uygulandigini ve ne tir
direncle karsilastigini incelemistir. Ona gore dev-

Balkanlar'da yapilan egitim reformlari sonrasinda bélgeye
yaptirilan liselerden biri: Yanya Mekteb-i Idadisi, Evered, age, 5.67.

letin Balkanlardaki egitim reformunun U¢ ana
amaci vardir: 1. Bolgede modern devletin merke-
ziyetci yonetimini tesis etmek, 2.Arnavutluk etno-
milliyetci ayrimcihigindan bélgedeki Mislimanlari
korumak, 3. Bélge tizerinde yabanciyayiimaciligini
minimize etmek (38). Burada yazar Ahmed Cevdet
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Pasa’nin 1861'de bolgeye miifettis olarak gonde-
rilmesi slirecini uzunca anlatir ve bélgenin egitim
politikasinin onun hazirladigi rapor dogrultusun-
da sekillendigini iddia eder. Abdul Frasher'nin
etnik dil 6grenimi Uzerinden gelistirdigi ayrilikgi
fikirleri daha cok siyasi bir dille anlatilmistir. S6z
konusu meselenin ¢cdziimii icin istanbul, en etkili
¢6zum olarak modern egitimi 6nermis ve Abdiil-
hamid bunun halli icin bir tiir Halkla iliskiler Komi-
tesi olusturmustur. Bolgede ilkogretim yerel halka
birakilirken, orta ve lise 6gretimini devlet tekeline
almis ancak bu uygulamanda bolge halki cok da
hosnut olmamistir.

Balkanlardaki etnik azinlklarin iktidar miica-
delesinde nifus sayimini bir niifuz ve koz olarak
kullanmalarinin grafik ve tablolarla anlatildig
Uclncl bolim ilging bilgiler vermektedir. Her et-

Balkanlardaki egitim reformu icin géreviendirilen Hiiseyin
Hilmi Pasa, Evered, age, s.103.

nik grup sik araliklarla niifus sayimlar yapar ve
sayisal bakimdan kendi etnik grubunu fazla gos-
tererek uluslararasi kamuoyunu tarafina cekmeye
calisir. Dolayisiyla yazara gore bu donemde yapi-
lan nifus istatistikleri hayli sorunludur. Bolimin
satir arasinda gecen “Balkan karisikliginin temel
sebebi, Rusya’nin istanbul’u alma hayali(s.78) ifa-
desi bircok meselenin anahtar climlesi hilkmiin-
dedir. Bolimin en orijinal tarafi ise yazarin ilk defa
kendisinin buldugunu ve acikladigini iddia ettigi
Hiseyin Hilmi Pasa’nin bolgedeki egitimle ilgili ra-
porudur. Yazara gore Hilmi Pasa’nin raporu sadece
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Osmanli resmi gorlistind yansitmiyor, ayni zaman-
da Balkanlarda 6zellikle de Kosova'da gerekli egi-
tim reformlarini da acikliyor. Ona gore Kosova'da
Dartlmuallimin’ler (erkek 6gretmen okulu) acil-
mali ve medrese talebelerinden adaylar alinarak
yerel 6gretmen yetistiriimelidir. Son olarak bu bo-
[imde, pragmatik bir lider olarak tanimlanan Sul-
tan Abdulhamid'in, devletin ¢ok etnili, dilli ve dinli
yapisini hi¢ géz ardi etmeden bodlgedeki egitim
reformlarina yon vermeye gayret ettigi (s.87) vur-
gulanmis, ayrica Hilmi Pasa'nin reform paketine
Maarif Nezareti'nin mispet cevap vermediginin
alti gizilmistir.

Ortadogu’da Osmanli Egitim Reformu:
Misyonerlerle Savas

Ayni donemde benzer sorunlarin egitimle ilis-
kilendirildigi bir diger genis ve karisik cografya
Osmanl Ortadogu’sudur. Kitap, 4. ve 5. bolimde
Suriye, Bagdat ve Libnan; 6. ve 7. bélimlerde ise
Irak, Bagdat, Basra ve Musul'daki egitim reformlari
ve Ozellikle somirgecilik politikasina hizmet eden
misyoner okullariyla yapilan micadeleye odak-
lanmistir. Bolgede devletin kendini daha belirgin
hissettirme istegiyle farkh egitim reformlarina gi-
ristigi ve egitim komisyonlarinin olusturuldugu
gérilmektedir (s.108-9). Ozellikle Sam Mekteb-i
Tibbiyesi (Imperial medical Schools)'nin yapilma
gerekgeleri, insasi stiresinde karsilasilan guglukler,
cikarilan yeni vergiler (zehbiye), okulun alt yapi
imkanlari ve okutulan kitaplar, diger saglik okulla-
riyla girisilen rekabet ve bolge icin ifade ettigi an-
lam genisce anlatiimistir (s.127-135). Yazara gore,
Osmanl devlet adamlari Suriye ve Irak bolgesini
Balkanlarda kaybedilen ekonomik geliri ¢cok yuk-
sek degerli topraklarin yerine gecebilecek yerler
olarak gormdusler (s.160)" ve bdlgeye daha ¢ok
onem vermeye baslamislardir. Osmanli devleti bu
bolgede yabanci baskisina direnme refleksi gos-
termis ve Amerikan, Fransiz Rus, italyan ve ingiliz
misyonerleri ile yogun bir miicadeleye girismistir.
Zira bolgedeki misyonerlik faaliyetleri ile somiir-
gecilik arasinda dogrudan organik bag vardir. Os-
manli devleti bolgede siki bir istihbarat agi da kur-
maya calismistir. S6z konusu istihbarat agi saye-
sinde yabancilarin okul faaliyetlerinden haberdar
olmak murat edilmistir. Buna ilave olarak Devlet,
etkin bir rekabet alani olarak, modern ilkdgretim
okullarini gelistirmeye ve en licra koselere kadar
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yaymaya calismistir. BOylece merkezi degerlerin
bolgeye yayilmasi ve yabanci tesirinden insanlari
muhafaza etmek amaclanmistir. Ancak bu reform-
lar istenildigi kadar kolay hayata gecememistir,
zira reformlara yerel direnis ve tepkiler de vardir.
Devlet hem yerlilerle hem de yabancilarla miica-
dele etmek zorunda kalmistir.

Bolgeyi beseri, cografi ve siyasi bakimdan ab-
lukaya almak isteyen Fransa, Luis de Torcy adinda
bir mifettisi Glineydoguyu incelemekle gérevlen-
dirmistir. Yazar bunu Cevdet Pasa’nin Balkanlara
gonderilmesine benzetir (s.112). Bunun yaninda
yazar, misyoner okullaryla devletin miicadelesini
genelde hakli gormekte ve s6z konusu okullar ve
onlarin baglantili oldugu devletlere karsi verilen
miicadelede basarisizlik nedenlerini yerel lider-
lerin yabancilarla ve merkezle olan caprasik ileti-
siminde bulmaktadir. Ger¢cekten de yerel liderler
Merzifon Amerikan Okullarini inceleyen Gilbadi
Alan'in da belirttigi gibi, basit ve kisisel cikarlar
ugruna ¢ogu kere yabancilarin faaliyetlerine g6z
yummuslardir. Bundan Abdilhamid icli sekilde
sikayet etmis ve engelleyemedigi itirafinda bulun-
mustur. Suriye ve Irak bélgelerinin egitim reformu
aktiviteleri arasinda yer alan ve 1893'e kadar uygu-
lanmaya gayret gosterilen “gezici ulema” siyaseti
ilging bir projedir (s.117). Bu egitim ve aydinlat-
ma pratigini Eugene Rogan “Os-

str” ve “siki denetim” politikalarinin yeni egitim
pratikleriyle siki iligkisi vardir. Yeni acilan azinlik ve
yabanci okullari “rutin olarak” Osmanl egitim hu-
kukunu ihlal etmekte, karsi cikmakta ve her hangi
bir sikinti, baski, sorusturma vb. durumla karsilas-
tiklarinda koruyucu devletlerin siginagina kos-
makta ve onlardan yardim dilenmektedirler. Cogu
ruhsatsiz acilan ve devlet icin zararl faaliyetleri
olan yabanci okullar, yapilan denetim ve teftis uy-
gulamalarini “sanstir” ve “baski” olarak yansitmis-
lardir. Oysa o dénmede yeni agilan yabanci okul-
larinin % 95'i ruhsatsizdir (s.144). Yazar bu durumu
Libnan'daki Fransiz egitiminin temsilcisi Madame
Marshall'in okul acma gayreti Uizerinden 6rnek-
lendirmistir (s.146-150). Aslinda ¢ok da ehil birisi
olmadigi sonradan anlasilan bir kadin Halep'te
bir kiz okulu agmak ister. Baslangicta Maarif Naziri
Z(htu Pasa bu istegi kesin olarak reddeder. Ancak
kisa slire sonra Fransiz el¢isinin de isin icine girme-
siyle yogun bir yazisma trafigi baslar ve sonunda
Fransa'nin diplomatik baskilari sonucunda devlet
bu naehil kadina okul agma ruhsati vermek zorun-
da kalir. Bélge okullarinda gorilen Bati kaynakli,
halkin “efkdrini ifsat edici” icerikteki materyallerin
(kitap, brosiir, harita vb.) yasaklanmasinailiskin de
micadeleler verilmistir ancak bunda devlet genel-
de yerel idarecilerin gevseklikleri, gonulsizlikleri

ya da isbirlik¢i yaklagimlar yi-

manli Evangelism”i?’, Benjamin
C. Fortna ise “Hamidiye rejiminin
Hach ordulan”® olarak tanimlar-
ken, kitabin yazari Evered, arsiv
belgelerinin tanikhgr dogrultu-
sunda bu goriislere katilmaz ve
sOyle der: bu politikalar periferi
tarafindan desteklenmis ancak
merkezden empoze edilmemis-
tir (s.124).

"o 2

Yazara gore “egitim yilliklar”
(salnameler) devletin egitim ge-
lismelerini, sosyal ve bayindirlik

ﬂ SEauk i, P m;&

altyapiyr ve giindemi kontrol L

zlinden basarisiz olmustur.

Bolgedeki farkli inaniglarin
sunnilestirilmesi ya dai‘tikatlarin
dizeltilmesi icin de egitime rol
verilmis ve bu sebeple “yerel
ulama” ile isbirligi yapilmistir.
Osmanl periferisinde yirutilen
egitim reformlarinin ve yabanci
okullarla yapilan rekabetin son
érnegi italya’nin sémirge icin
go6zuniu diktigi Trablusgarp ol-
mustur. italyanlarin Katolikleri
koruma iddiasiyla izinsiz okul
acma girisimleri, ingilizlerin on-

etme istegiyle iliskilidir. Ancak
daha da 6nemlisi “istibdat”, “san-

20. Eugene L. Rogan, Frontiers of the State in the Late Ottoman Em-
pire: Transjordan, 1850-1921, Cambridge: Cambridge University
Press, 1999, s.151.

21. Benjamin C. Fortna, Imperial Classroom: Islam, the State, and
Education in the Late Ottoman Empire. Oxford: Oxford University
Press, 2002, s.78.
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Il. Abdiilhamid déneminde agilan
Halep Idadisinin talebeleri resmi
tiniformalari ile.

lara acik yardimi ve Devlet'in
istemeyerek de olsa ruhsat ver-
meye mecbur kalmasi Osmanli
cografyasinin ortak kaderini be-
lirlemektedir.

Kitapta deginilen ilging anekdotlardan biri de,
Sultan Abdilhamid’in egitim reformlarinda Os-
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manli tebaasini tek milletten olusan bir yapi gibi
dusunerek tek-tiplestirici zihniyete hazirlanacak
programlara siddetle karsi ¢cikmasi ve Sadrazami-
ni azarlamasidir (s.156-7). Osmanh toplumu cok
farkli unsurlardan (ecnds-1 muhtelifeden miirek-
kep) olusmustur. Alinacak kararlarda devletin tek
bir zihniyet ve milliyetten olusmadigi gercegi gz
onlinde bulundurulmalidir. Osmanh toplumu-
nu tek bir milletten olusuyor gibi diisiinmek cok
tehlikeli sonuglar dogurabilir. Tek milletten olusan
devletlerin kendileri icin ¢ok iyi neticeler veren
kanunlarini 6rnek alirsak, bu cok milletli devletler
icin tam aksi sonuclar ortaya koyabilir.

Sonuc ve genel degerlendirme

Yazar, Il. Abdilhamid donemi egitim ve para-
doksal gelismeler konusunda Serif Mardin'in The
Genesis of the Young Ottoman Thought (1962),
Selim Deringil'in Well Protected Domain (1999),
Selcuk Aksin Somel'in Modernization of Public
Education in the Karpat'in The Policization of Islam,
(2002) adli kitaplarinda ortaya konulan sonuglara
benzer/paralel bir sonucla kitabini bitirmistir: Os-
manl devleti egitim altyapisini sistematize etme
insasinda basarili olmasina karsin, neticede ni-
yet edilenin ziddina gelismeler ortaya cikmistir
(s.204). Devlet, ilk ve orta 6gretimi yayginlastirma
girisiminde nicelik ve yayllma, gen¢ nesli dev-
let okullarina toplama ve sosyal denetim altina
alma noktalarinda oldukca basarilidir. Modernist
ve liberal bir egitim sisteminde kalitenin garanti
edilebilmesine karsin, yoniniin kestirilememesi
hakikati Il. Abdiilhamid déneminin de paradok-
sal bir olgusu olmustur. Dénemin geredi olarak
egitimin modernlestirici ve denetleyici misyonu
Osmanl cografyasinda etkin bir sekilde kullanil-
mistir. Ancak devletin istekleri ve potansiyeli/ka-
pasitesi arasindaki makas ac¢ikhgi arzu edilenlerin
gerceklesememesini beraberinde getirmistir. Ab-
dilhamid déneminde egitim araclarina ve 6gret-
mene modernitenin ve yeni ahlak anlayisinin ajani
olarak bakilmasi ve bu sayede sadik vatandaslar
yetistirilmesinin amaclanmasi modern Tirkiye
Cumbhuriyetinin de aynen tevarus ettigi pedagojik
hakikat olmustur.

Kitapta kullanilan resimlerin konu bittnligua-
nln olmamasi ve ¢ok farkl etnik ve dini bolgeleri
konu etmesi bakimindan agirlikli olarak Osmanh
resmi kaynaklarinin kullanilmasi bir eksiklik ola-
rak gorilebilir. Donemin ruhuna nifuz bakimin-
dan modernlesme ve sosyo-politik ve ideolojik
kavramsallastirmalarin Osmanliya inhisar eden
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yorumlari yaninda karsilastirmalara yer verilme-
mesi de bir nakisadir. Bu eksiklik en azindan Rus-
ya, Misir ve iran'daki benzer gelismelere kisaca
deginilerek telafi edilebilirdi. Yine, Osmanl Maarif
Nezareti'nde 1870’lerden baslayan ve giderek ge-
nisleyen, derinlesen ve profesyonellesen egitim
denetimi teskilatiyla ilgili cagdas arastirmalara yer
verilmemesi de eksiklerden biridir. Elbette bunlar
kitabin orijinalitesine halel getirmemektedir.

Nihai olarak, onyargi ve ideoloji kiskacindan
olabildigince siyrilarak, pek ¢ok arsiv belgesini ve
egitim raporunu ilk defa kullanmasi/yorumlamasi
ve genis Osmanli cografyasindan 6zgiin érnekler
toplamasi yonuyle Empire and Education baslikli
kitap, Turk egitim tarihinin yaninda bolge Ulkele-
rinin egitim tarihlerine degerli bir katkidir. Kitabin
en kisa sirede Tirkceye tercimesi de egitim ve
tarih diinyamiz acisindan énemli bir kazanim ola-
caktir.
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“Denetimin Oze iliskin Hali, Ozdenetim. Egitim
Calisanlari Neden Ozdenetimli Olmali”

Dog. Dr. Nail YILDIRIM
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Yiirekten adanmak, denetlenmeyi ve

odlillendirilmeyi gereksiz kilar ( Baltas, 2013).

Ogrencinin merkeze alindigi bugiinkii egitim
sisteminde anlayislar, 6zellikle egitim calisanlari-
nin paradigmalar da degismektedir. Bu glin artik
insan tek, 6zne, 6zde bir, soyunun temsilcisi olarak
gorilmekte ve bireysel farkhhklar da 6n plana ¢ik-
maktadir. insanin, insanlasmasinin siirecinin yine
insanla olmasiyasadigi bireysellesme-sosyallesme
iliskisi dikkate alindiginda insanin 6zline yolculuk,
0zln harekete ge¢mesi 6nemli gorilmektedir.
Su bir gercek ki 6z harekete gecmeden, bakim,
denetim, yonetim, disiplin, motivasyon, giiven,
fedakarlik, biling... gibi yasamsal kavramlar hep
distan zorlamaya maruz kalmaktadir. Bunda da
tim insanligin basarisi ortadadir. Ornegin insan-
da 6zdisiplini harekete gegirmeden disaridan zor-
lama disiplin anlayislari ne kadar basarih olabilir?
Benzer sekilde, 6z harekete ge¢gmeden insan ne
kadar veya nereye kadar denetlenebilir. Bu maka-
lede denetimin 6ze iliskin hali 6zdenetim egitim
calisanlan acisindan ele alinmaktadir. Oz deneti-
me kavramsal, denetimsel bakis, bireysel 6zdene-
tim ihtiyaci, egitim calisanlari, 6grenci agisindan
bakis makalenin icerigini olusturmaktadir.

insana iliskin bakisimiz yiiziinden dzdenetimli
olmak zorundayiz. Peygamberimizin ister putpe-
rest olsun ister Musliiman o6lulere ve dirilere insan
oldugu icin ayakta selam vermesi (Oztiirk, 2011)
bunun karsiliginin Mevlanada eyleme doénlisen
insan sevgisinin, saygisinin dayandidi “insan ya-
raticinin bir nefhasidir (Hicr, 29 akt. Oztiirk, 2011)
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geregi her insanin 6zdenetimi yasam bicimi hali-
ne getirmesi gerekmektedir. Aksi takdirde insan
hem kendisine hem de baska insanlara sorun ola-
bilmektedir. Bu gercegi Oztiirk'iin aktarmalarinda
(2011) Max Scheler,” insan glinlimiizde oldugu ka-
dar hicbir devirde kendisi icin problem olmamstir”
seklinde ifadesiyle dillendirmektedir.

Denetim yonetimi gelistiren 6nemli bir si-
rectir. Orgiitin amacina ulasip ulasmadiginin
(Aydin,1986:1) bilinmesini saglar. Bu denetim
orglt ici bir birim tarafindan oldugu gibi birey-
lere 6zdenetim bilinci kazandirilarak da (Yildirim,
2011) gerceklestirilebilir. Bu da orguitiin kalitesini
artirabilir. Denetimin uzak hedefi, 6grenciler dahil,
okuldaki herkesi 6zdenetimli yapmaktir. Ozdene-
timli olmak, cagdas bireyin 6zelliklerindendir. Bu
anlamda denetim herkesin gorevidir. Her isin son
basamadi o isin denetimidir. Surekliligi saglama-
nin iki etkili yolu, denetim gorevlerini yaymak ve
kisileri 6zdenetimli yapmaktir (Basar, 1995).

Ozdenetim; kisinin duygularini yénetebilmesi,
yonlendirebilmesi (Toremen ve Cankaya, 2008;
Delice ve Glinbeyi; 2013), glidllerini ydnetebilme
yetenegi (Poskey, 2006: 1. akt. Delice ve Glinbeyi;
2013), duygulari dengeli ve uyumlu bir bicimde
ortaya koyabilme becerisi, sagduyu sahibi, vic-
danli davranma olarak da tanimlamak mimkun-
dir (Dogan, 2005: 117). Tanimlardan anlasilacagi
lizere 6zdenetim ayni zamanda bir beceridir. Bu
beceri kisinin bir problem veya aksilikle karsilasti-
ginda kendini yatistirmasi, karamsarliktan ve alin-
ganliktan kurtulup sogukkanh davranarak yapici
¢Ozimler retebilmesini saglar (Delice ve Glinbe-
yi; 2013).
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icinde yasadigimiz cag bilgi cadi, toplum ise
sanal toplum, ag toplumudur. Bu ¢agda ve top-
lumda insandaki nitelikler; “hayal glic(, yaraticilik,
serbest tesebbus, 6zglven, 6z denetim, 6zmo-
tivasyon, 6zdisiplin degerleri yiiksek, herkes gibi
olmayan, farkli diisiinen, davranan ve U(reten”
bireylerdir. Ozdenetim yetenegi olan bireyler ba-
sarili bireyler olacaktir (Sahin, 2004). Coklu disu-
nebilen insani yetistirecek 6gretmenin de ¢oklu
yetilere sahip olmasi gerekmektedir. Tim yetileri-
ni kontrol edebilecek 6zdenetimli egitimcilere bu
yuzden ihtiya¢ duyulmaktadir.

Oz denetim davraniglarinin onarici, yenileyi-
ci, deneyimleyici olmak Uzere g islevi oldugu
(Rosenbaum, 1989, 1990, 1993 akt. Guloglu ve
Aydin,2007) bulunmaktadir. Onarici 6z denetim,
bireyin dengeye ulasmasina yoneliktir. Yenileyici
0z denetim, bireylerdeki degisim surecine reh-
berlik edecek davranislari icerir. Deneyimleyici
0z denetim ise, Maslow’un (1970 akt. Guloglu ve
Aydin,2007) ihtiyaclar hiyerarsisinde Ust siralarda
yer alan gidilerin tatmin edilmesidir. Gorildigu
Uzere 6zdenetim insanin kendisini anlamasini, de-
gisimi yonetmesini ve harekete gecirme mekaniz-
malarini icermektedir.

Ozdenetime sahip olan kisiler kendi dgren-
me durumlarini bircok yolla izleyip yonetebilir-

ler. Ozdenetim becerileri gelismis olanlar duygu,
davranis ve Ustbilissel sureglerini denetim altinda
tutabilirler (Zimmerman, 2006, 2008, akt. Peker,
2012). Bu 6zellikler yalniz akademik basarida de-
gil, kisinin 6mur boyu yeni bilgiler edinmesinde
ve bilgilerini glincellestirmesinde 6nemli bir rol
oynar. Bireyin beceri kazanmasi icin de gozlem,
ornek alma, 6z-kontrol ve 6zdenetim siireclerin-
den gecmesi (Schunk, 2001; Zimmerman, 2000,
akt. Peker, 2012) gerekmektedir. Bu da beceri ile
O0zdenetim arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir.
Basarili sporcularin 6z denetim becerilerini gelis-
tirdikleri saptanmistir (Chen & Singer,1992, akt.
Peker, 2012). Egitimin amaclarindan birisinin ya-
samda basariyl, mutlulugu yakalayan bdylece ha-
yata iyi insan yetistirmekse yukaridaki ifadelerden
de anlasildigi Gizere 6zdenetimli insan yetistirmek
gerekmektedir. Bu amacla Oz'tiin harekete geciril-
mesi gerekmektedir. Clinkli 6zdenetim kavrami
Oze iliskin bir cevherdir.

Oziin harekete gecmesi neden dnemlidir? Bu
bolimde biraz buna deginmekte fayda vardir.
Ozii harekete gecirme (izerine sunlar séylenebilir;
Tarhan’a (2013) gore “coziimler genelde sorunun
icindedir. Onun icin i¢ dinamiklere bakmak gere-
kir" ifadesinde sorun da bile 6zlin ¢6ziim olacagi-
na isarette bulunmaktadir. Haci Bektas-1 Veli, insan
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kendisini aritmadik¢a baskasini aritamaz (Clice-
loglu, Erdogan, 2013) diyerek, insanin kendisinin
kendisine midahale etmesi, kendisini denetle-
mesi gerektigini vurgulamaktadir. Clnk{ kendini
kontrol edemeyene disaridan fayda yoktur (Ka-
pismak, 2013). Ancak bu, pratikte nasil olacaktir?
Bu temel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Clnkl herkes diinyayr degistirmek ister kimse
kendisini degistirmek istemez (Kizildag, 2014).
Burada vicdani zekanin devreye girmesi beklenir.
Vicdani zeka kisinin i¢ sesini dinleyebilmesi, i¢ ve
dis sorumluluklarinin farkina varabilmesidir (Tar-
han, 2012).

Ozgiirliik kavramini egitimde 6ziin giirlesmesi
(Soykan, 2009) olarak ele alirsak 6zl harekete ge-
cirmek gerekmektedir. Oz harekete gecerse yine
Soykan'in (2009) ifade ettigi gibi insan kendi egi-
timinde de s6z sahibi olabilir. Boylece eksik olan
yanlarini, glgli yanlarini, firsatlarini, kendisine
yonelik tehditleri (Kapusuzoglu, 2004) bilir. Kisaca
kendisini, 6ztnu tanir ve kendi gelisimi icin hare-
kete gecer. Kendini tanima yolculugu bu cograf-
yada yaklasik sekiz ylizyil 6nce dillendirildi, deger
olarak uretildi. Mevlana’nin eserlerinde kendini ta-
nima én plandadir. Ozdenetim duygusal zeka ile
Mevlana arasindaki baglantilardan birisi 6zbiling
dedigimiz kendini tanimadir. Sonrasi 6zyonetim
gelir (Tarhan, 2012). insan kendini yeterince tani-
mazsa yapacaklari sinirl kalir (Gardner, 2009).

Ogretmenlik mesledi insan odakli ve insana
hizmet vermesi bakimindan ayrica 6nem kazan-
maktadir. Tarihe mal olmus bir cok insanin (Sokra-
tes, Platon, Biiyiik iskender, De Gaulle Aristoteles
Lenin, Atatirk....) 6gretmenlik mesleginin 6ne-
mine iliskin oldukca carpici gorisleri bulunmak-
tadir (Adams, 1969, akt. S6nmez, 2007). Gorusler
incelendiginde ortak vurgu; 6gretmenlik mesle-
ginin insanliga hizmet, degerinin &lcllemez, kri-
tik Gneme sahip oldugudur. Clinkl 6gretmen iyi
davranis avcisidir (Cliceloglu, Erdogan, 2013). Kri-
tik Gneme sahip meslegin icra edenler tarafindan
onemsenmesi gerekmektedir. Ancak burada da
farkl bir sorun ortaya cikmaktadir: TUSIAD (1991)
arastirmasinda Tiirkiye'de calisan insanlarin % 9,8
i hayatindaki en 6nemli seyin isi oldugu gercegini
ortaya koyuyor (Baltas, 2013). Bu gercek tersten
soyle okunabilir; Calisan insanlarin % 90,2’si yap-
tiklari isi oncelemiyor. Umarim egitim ¢alisanlari
bu arastirma kapsaminda degildir. Aksi takdir-
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de caba, gelisme eksik kalacaktir. insanlar nem
verdikleri icin enerjilerini vermektedirler. Egitim
calisanlarinin isi insan odakli, hatay kaldirmayan,
simdiyi ve gelecedi, insani, toplumu, insanhgi ilgi-
lendirdigine gore ne yapiyoruz? Nasil yapiyoruz?
Sorularini sormak ve harekete gecmek isidir 6zde-
netim.

Teknik bilginin her iki yilda bir ikiye katlanmasi
(Baltas, 2013) her alanda siirekli gelismeyi gerekli
kilmaktadir. Bu ytizden de 6gretmenin kendi ye-
terliligini stirekli denetlemesi gerekmektedir. Oz-
denetimin alt boyutlarn dikkate alindiginda bunla-
rin; Otokontrol, vicdan, 6zgliven, yenilik¢i olmak,
glvenilirlik (Yaylaci, 2006) oldugu gorilmekte-
dir. Bunlar ayni zamanda bir egitimcinin olmasi
gereken Ozellikleri arasinda kabul edilebilir. Her
egitimci agzindan ¢ikani kulaginin duymasi ge-
rektigini bilecek kontrolll bir yasam icerisinde ol-
mak durumundadir. Yine 6gretmen; vicdan sahibi,
alan, meslek, genel kultir bilgisiyle donanimli bir
Ozglven icerisinde, ilkeli, tutarli durusuyla glive-
nilir ve planh degisimi gerceklestirecek yenilikgi
olmak durumundadir.

Egitim calisanlar zihinlerindeki egitim para-
digmasini icinde bulunulan ¢ag icerisinde tekrar
gOzden gecirebilirler. Artik egitimin tanimi ye-
niden yapilmak zorundadir. Egitimin tanimi; “in-
sani merkeze alarak 6ziinii harekete gecirme
(6zgiir=06ziin giirlesmesi); dogustan getirdigi
gizi giicleri, potansiyeli ortaya ¢ikarma ve isle-
me; alanindaki bilgiyi okur-yazar; kendi yasa-
minin éznesi, iyi insan yetistirme siireci” olarak
kabul edildiginde, egitim calisanlarinin mesleki
rollerini yeniden gozden gecirmeleri ve kendileri-
ni 6zdenetime tabi tutmalan gerekmektedir. Her
egitim calisani bu tanima uygun mesleki rollerini
gerceklestirip gerceklestirmedikleri konusunda
kendilerini 6zdenetime tabi tutabilirler. Yukaridaki
egitim taniminin siirsel ifadesi asagida verilmistir:

Hey diinya

Hey iilkem

Ben insanim, 6zgiiriim, tekim, 6zneyim, 6zde
birim.

Beni bana birakin,

Ben olmama yardim edin,

Sizden birisi olacaksam tekligimin anlami yok
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Kendi ufkuma yolculukta rehberlik edin

Bana anlamimi verin.

Hey diinya,
Hey karar vericiler,

Kasigi bulmayi 6gretin bana,
Corbami kendim seceyim,
icmede model olun bana
Birakin,

Once icerken biraz dékeyim
Dort secenege sigdirmayin hayati,
Uc yanhsta elemeyin yarini,

Bir dogruda 6gretilemez hayat

Her seyden dnce insan olmayi 6greneyim...

Diisiinmek icin bagimizi kaldirdigimizda,
Gormeden gordiigiimiiz gokyiizii gibi
Ayni okulu resmetti tiim ¢cocuklar

Ayni sorular iizerinde terledi

Derken ¢oziildiik,

Cozerken ¢oziildik

Tiirkcede sustuk, hayat bilgisinde hayati kacir-
dik

Sorun ¢ozemedik,

Ezberledigimiz formiillerde hayata dair ¢6ziim
yok

Bu yiizden matematik kandirdi bizi,
Aileler kupon doldurdu lizerimizden
Kendimizi bos bir alanda yarisir bulduk
Ogrenmenin keyfini unuttuk

Yorulduk

Geng ihtiyarlar olduk.

insani insanda 6grendigimizi,

Hayati hayatta 6grendigimizi unuttuk.

Hey iilkem,
Hey egitimciler,
Soylenmemis s6zlerim var
Firsat verin... Soyleyeyim,

Yapilmamis projelerim
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Uretilmemis tiriinlerim var,
Firsat verin, yapayim
Duyulmamis ritmim var,
Ses verin beraber soyleyelim.
Acilmamis gozlerim,
izlenmemis filmlerim,
Farkli yeteneklerim,
Farkli renklerim var,
Siz ne zaman ezberden nutuga baslasaniz
ilk ask siirimi gegirirdim aklimdan
ikimiz de becerirdik 6gretmenim

Ayni sinifta farkli konusabilmeyi anlamadan

Ezberden nutuklar soylemeyin artik.

Dort secenekli testlere mahkiim etmeyin ar-
tik.

Basimizi, gok kubbeye kaldirip bakacak za-
man ve ani bekliyoruz

Magara gibi bir sinif;

Yari acik kapali cezaevini andiran okul mekani
istemiyoruz artik.

Okul hayattan koparmasin,
Okul hayatin kendisi; hayat ise okul olsun.
Okul soguk, ilgi cekmeyen

Durmadan diploma dagitan dort duvara d6-
nilismesin

Kar tatilleri, okul cikiglan degil,
Okul zamanlari mutlulugumuz olsun.
Okullar, yasamin modeli;

Diinyayi algilayis bicimlerimizin insa edildigi
yerler olsun

Bize yasami ¢cok gormeyin artik,
Bize mutlulugu ¢cok gormeyin artik.

(Not: Yukaridaki siir makalenin yazari tarafin-
dan ogrenci merkezli bir bakisin siiri olarak ya-
zilmistir. Yazarken edebi bir kaygi duymadan
egitim bilimleri perspektifinden 6grenci ele
alinmistir.)

Egitim calisanlarinin yukaridaki siirin mesajlari
acgisindan da 6zdenetimli olmasi gerekmektedir.
Egitim calisanlarinin insan odakli meslegi icra et-
mesi acisindan da kendilerini yeniden bir kontrol
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"

etmeleri gerekmektedir. Cenap Sehabettin'in
hayat merdivenlerini ¢cikarken insanlara iyi dav-
ranin, inerken onlara rastlayacaksiniz” dizelerin-
de ifadesini bulan iyi davranma, yumusak baslli-
g1 cagnistirmaktadir. Bu ylizden de 6gretmenler
O0zdenetimli olmalilar. Yapilan bir arastirmada
Turkiye'de 6gretmenlerde yumusak bashlk ile 6z-
denetim arasinda olumlu bir iligki (Yildiz, Dilmag,
2012) bulunustur. Tutumu, psikolojik tavirlarin
toplami ve sonradan 6grenilmis egilimler (Altan,
2014) olarak degerlendirdigimizde 6zdenetim de
bir psikolojik tavir olarak diistinebilir ve sonradan
ogrenilebilecegini sdyleyebiliriz.

Yukarida anlatilanlarin isiginda son s6z olarak
sunlari soyleyebiliriz:

e Ozdenetimli olmak bizim elimizdedir. Bunun
icin yaptigimiz isin dogasini bilmek, dnemini
bilmek yeterli olacaktir.

e Ozdenetimli olmak psikolojik bir tavirdir ve
sonradan 6grenilebilir.

e Ozdenetimli olmak bizi yasamda basariya gé-
trdr. Buylzden bireylerin 6zdenetimli olmaya
ihtiyaci vardir. Basari bize is doyumu, 6zglven
saglayarak yasamsal mutlulugumuzu artira-
caktir.

e Ozdenetimli olmak bizleri yasam boyu &gre-
nen birisi haline getirecektir. Boylece kendimizi
yenilememiz, icinde bulundugumuz toplumla
barisik birisi haline getirecektir.

o Ozdenetimli bir egitim calisani 6grencilerini de
O0zdenetimli birey haline getirecek dogru mo-
del olacaktir.

e Ozdenetimli bir egitimci, insanin yaraticisinin
bir nefhasi, egitimin de insana hizmet oldugu
bilinci icerisinde; insana hizmetin kutsal oldu-
gu senteziyle kendisini 6zdenetime tabi tuta-
bilir.

o Ozdenetimli bir egitimci, egitimin insana, top-
luma, insanliga hizmet oldugu bilinciyle 6zde-
netim bilincine sahip olabilir.

e Egitimin sadece kitaplarda anlatilanlarla sinirli
olmadigi, 6grencilere kendi varliginin, sorum-
luluklarinin bilincine vardirildigi, 6grenmeden
bilyik bir keyif alindigi, 6grencinin gelisimine
uygun ortamlarin hazirlandigi, okullarin hayat
oldugu, herkesin deger gordiigu okullarimizin
olmasi kim bilir yasamlarimizi, toplumumuzu,
diinyayi ne kadar degistirirdi.
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Hizla degisen diinyada toplumlar artik “bil-
gi toplumuna” gegis slirecine girmis ve diinyada
“bilgi ekonomisi” adi verilen kiiresel bir ekonomik
yapi olusmaya baslamistir. Bu yeni yapida birey-
lerin ekonomik gtict, bilgi ve 6grenim duzeyleri
ile; tlkelerin rekabet glici ise beseri ve sosyal ser-
mayeleri ile ol¢ilir hale gelmistir (Yiksekogretim
Kurulu [YOK], 2007). Her iki giiciin de insana da-
yandigi gorulirse, bunlari elde etmenin yolunun
nitelikli ve kaliteli bir egitim sisteminden gectigi
anlasilmaktadir. Basariya ve gelisime acik boylesi-
ne bir egitim sistemi ise hig sliphesiz ancak iyi bir
denetim sitizgecinden gecirilerek olusturulabilir.

Denetimin Amaci ve Onemi

Dilimizde teftis (denetim) kavrami, uygulanis
yer ve sekillerine gore denetim, kontrol, gozet-
leme, nezaret, muhasebe, tahkik, sorusturma,
tetkik, inceleme, arastirma, rehberlik, mesleki yar-
dim, danisma ve yetistirme olarak adlandinlabil-
mekte ve miifettis icin de denetici, denetmen, de-
netim elamani, kontrol6r, muhakkik, danisman ve
rehber unvanlar kullanilmaktadir (Taymaz, 2013).
Modern egitim denetimiyle ilgili yapilan bir tani-
ma gore de denetim, “okuldaki egitim ve 6gretim
calismalarinin verimini arttirmak amaciyla denet-
menler veya uzmanlar tarafindan 6gretmenlere
ve diger gorevlilere saglanan mesleki yardim ve
rehberlik hizmetlerinin timunu iceren teknik bir
sure¢” seklinde tanimlanmaktadir (Kayikgi, 2005,
s. 8).

Orgiitte yapilan etkinliklerin denetiminde
amag, etkililigi en st dizeye cikararak orgut
amaclarini gerceklestirmeyi saglamaktir. Orgiitte
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yapilan etkinlikler yoluyla amacin ne dlctide ger-
ceklestirildiginin saptanmasi ‘degerlendirme’ ile
belirlenir (Aydin, 1991, s. 156). Tim bu degerlen-
dirme sirecinin ortak adi olan denetimin énemi
ve amaclar asagidaki gibi siralanabilir:

1. Denetim 6gretmenlerin uyarilmasinda, mo-
tive edilmesinde, yaratici olmasinda en etkili yol-
lardan biridir. Denetim, personeli is ortaminda
gozleyerek isin etkili yapilip yapilmadigini ortaya
¢ikarmaktir. Egitim denetmenleri personeli gozler
ve onlara tavsiyelerde bulunurlar (Hedges, 1989,
s. 7).

2. Cagdas bir anlayis olarak denetim, ogret-
menlerin hakim oldugu alanlari belirlemek, 6gret-
menleridenetlemekten ¢ok onlarinislerini dahaiyi
yapabilmesi icin mesleki rehberlik etmek, 6gret-
meni sistematik olarak gézlemek ve analiz etmek,
ogretmenleri yetenekleri olan profesyonel kisiler
olarak gormek fakat 6gretmenlerin yardima ihti-
yaclari olacagini kabul etmek, denetim merkezli
degil 6gretim merkezli bir yaklasimda bulunmak
ve 0gretim suirecini dikkate alarak 6gretmen basa-
risini degerlendirmektir (Hedges, 1989, s. 34).

3. Kurumlar sahip olduklari ve yararlanabile-
cekleri kaynaklari en iyi sekilde kullanarak amag-
larina ulasabilirler. Amaclara ulasma derecesi, ku-
rum calismalarinin siirekli olarak denetlenmesiyle
saglanabilir. Denetleme ile elde edilen riin ve
verimliligin yakindan izlenmesi ve stirekli olarak
artisini saglayacak onlemlerin alinmasi gerekir.
Bu nedenle denetim, kurumlarin isleyisinde cok
onemli bir yere sahiptir (Koksal, 1974, s. 51).

4. Orgiitiin sorunsuz olarak islevini yerine geti-
rebilmesi icin denetim sarttir. Orgiit isgérenlerinin
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eskimesi, uyumsuzlugu, yorulmasi gibi etkenlerle
gorevlerini yerine getirmede sorunlar ortaya ¢I-
kabilir. isgérenlerde gériilen bu giicyitimi 6rgiit
amaclarindan sapma gostermelerine neden olur.
Orgiitsel amaclarin gerisinde kalmanin etkili bir
denetim sistemiyle diizeltilmesi gerekmektedir
(Basaran, 1989, s. 308).

5. Egitim sisteminde denetleme ile etkili bir
okul yapisi olusturup bunun siirdiriilmesi amac-
lanir. Diger bir deyisle okulun etkili kihnmasi de-
netim slrecinin amacidir. Denetim stireci okul yo-
netimince, Ust diizey yoneticiler veya egitim de-
netmenlerince yapilabilir (Basaran, 2000, s. 137).

6. Bir sistemden cikan Grinin nitelikli olmasi
icin, sistemin amaclarina yonelik olarak calisma
durumunun degerlendirilmesini gerektirir. Sis-
temlerin alt sistemleri arasinda bitiinlesmenin
saglanmasi ve her birine amaclar dogrultusunda,
bitinligi bozmadan rehberlik ve denetim yapil-
masi zorunludur (Taymaz, 2013).

7. Egitim Orgutleri arasinda iliskilerin gelisti-
rilmesi, esgiidimiin saglanmasi ve yeniliklerin
egitim orgultlerine aktarilmasi agisindan denetim,
yonetimin dnemli bir 6gesidir. Diger bir deyisle
denetim, egitim orgltlerinin yenilesmesi ve gelis-
mesinde hayati bir onem tasir (Cerit, 1996).

8. Egitim denetiminde amac; okuldaki bireyler
arasindaki iliskilerde isbirligini gerceklestirmek,
ogretim alaninda yapilan bilimsel calismalarin so-
nuglarinin egitim kurumlarina yansimasini sagla-

mak, kurumlarin ¢calismalarinin amaclarina uygun
olup olmadigini incelemek ve degerlendirmektir
(Altintas, 1992).

9. Egitim sistemi, bireye kazandirmak istedigi
hedef davranislarla, gerceklestirilen davraniglari
surekli olarak karsilastirmalidir. Boéylece etkinlik
derecesi belirlenebilmelidir. Gergeklestirilen dav-
ranislar ile hedef davranislar arasinda olusacak
fark, calismalarin etkili olarak siirdarilmediginin
gostergesidir. Etkinliklerin amaclar dogrultusun-
da yeniden diizenlenebilmesi icin tutarh ve islev-
sel bir denetim mekanizmasina sahip olunmalidir
(Kaya, 1993, s. 184).

Denetimin Okul Basarisi ve Gelisimine
Katkisi

Glinlimlzde denetim denildiginde, demokra-
tik denetim, modern denetim, ¢cagdas denetim,
etkili denetim... gibi kavramlar akla gelmektedir.
Okullarda uygulanan denetimin genel amaci; si-
nifta 6gretmen ve ogrenci etkilesimini gozleye-
rek, gozlem sonucunda elde edilen bilgiyi analiz
etmek, analiz edilen bilgiyi 6gretmenle paylasarak
O0gretimi gelistirme ve daha nitelikli hale getirme-
de etkili sekilde kullanmaktir. Bu baglamda, denet-
men ve 6gretmenleri denetim siirecine ortaklasa
katarak, etkili denetimsel uygulamalari siirdiirme-
leri saglanmalidir (Glindiiz, 2010). Cagdas egitim
denetimi olarak adlandirilan bu egilimde, egitim
orgltlerinde verilen egitim hizmetinin amacina

ulasip  ulasmadigi-

nin belirlenmesi

egitim-6gretim
etkinliklerinin  ge-
listirilmesi ve daha
iyi bir egitim veril-
mesi acisindan ¢ok
onemlidir.  Egitim
orgutlerinde deger-
lendirme stirecinin
onemini belirleyen
noktalardan  birisi
de, cagdas gelis-
melerin egitim si-
recine aktarilmasi
ya da uyarlanmasi
gerekliligidir (Oguz,
Yilmaz ve Tasdan,
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2007). Denetim sistemi ayrica egitim sistemi igin-
de egitimin gelistiriimesine yonelik islev goren bir
yapidir. Bu anlamda denetim, evrensel bir deger
olarak, tum sistemlerde bir alt sistem ve yonetim
sureclerinde bir 6ge olarak yer almaktadir. Turline,
amacina, kurulusuna bakilmaksizin tim orgiitler
denetimsiz calisamaz (Basaran, 1993: 73). Okul da
bir 6rglt oldugundan varligini strdirebilmesiicin
denetime ihtiyac duyar. Okul 6rgitiiniin varhgiise
ancak gosterdigi basari ile anlam kazanir. Bu ma-
nada denetim okul basarisi i¢in vazgecilmez bir
unsur olarak karsimiza ¢ikar.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, denetimin okul ba-
sarisini arttirmada en etkin ve destekleyici hizmet-
lerden biri oldugu sdylenebilir. Okul basarisina ve
gelisimine katki sunacak bir denetimin her seyden
once ortaklasa ve tim taraflarin katihmiyla basa-
rilmasi mimkiinddr. Etkin bir denetim ise ancak
kendisini yetistirmis, 6gretmen ve egitim paydas-
larinin beklentilerini karsilayabilecek donanima
ve rehberlik misyonuna sahip, uzman denetmen-
lerce gerceklestirilebilir. Denetim, bu anlamda bir
orgutlin yonetiminde birinci derecede énemlidir
ve orgltiin amaclarini gerceklestirmeye olumlu
sekilde katkida bulunmalari icin, calisanlar tesvik
etmekle ilgilenir (Rue ve Byars,1990: 6). Yani, yo-
netime onderlik ederek onun gelismesine yardim-
a olur (Tortop ve isbir,1982). Denetlenen egitim
aktorleri, bir uzman ve alaninda yetkin oldugunu
disindigi denetmenlerin tespit ettigi aksaklik-
lar ciddiye alarak bu aksakliklar gidermeye cali-
sacak, onerileri ve uyarilan dikkate alacak, gorevi-
ni tam olarak yapmaya calisacak, okul gelisimi ve
denetimine katkida bulunacaktir.

Denetimde yapilan isbasinda egitim, bireyin
yetisme noksanligindan kaynaklanan sorunlari
¢O6zmesi, basarisizligini ve uygulamadaki eksiklik-
lerini gidermesi icin gerekli bilgi, beceri ve tutum-
lari kazandirma siirecidir (Balci, 2007). Bu sebeple
ciddi bir uzmanlk isteyen rehberlik faaliyetini yu-
ritmesi beklenen denetmenlerin 6ncelikle ken-
dilerini gelistirmeleri ve bu uzmanlhgi gerektiren
becerileri edinmeleri gerekir. Aksi halde kendisi
yeterince 6grenmek icin ortam bulamayan ve bu
yuzden 6grenemeyen bir denetmen, 6gretmen ve
yoneticilere rehberlik edemez, mesleki yardimlar-
da bulunamaz ve isbasinda yetistirmede rehber-
lik gorevini tam olarak yerine getiremez (Unal ve
Gursel, 2006, 5.470).
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Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, ortadgretim okulla-
rinda gorev yapan yonetici ve 6gretmenlerin de-
netimin dederlendirilmesine iliskin tutumlarini
olcmek, ayrica arastirmaya katilanlarin denetimin
degerlendirilmesine iliskin tutumlarinin bazi de-
giskenlere gore anlamli sekilde farkhlik gosterip
gostermedigini tespit etmektir.

Arastirmanin amaclarini gerceklestirmek lizere
asagidaki sorulara yanit aranmistir:

1- Ortadgretim okullarinda gorev yapan yone-
tici ve 6gretmenlerin; denetimin degerlendirilme-
sine iliskin tutumlari; denetmenlerinin denetime
katkilari, denetimin egitimin basarisina katkisi, de-
netim sisteminin gelistirilmesine katki ve denetimin
okul basarisi ve gelisimine katkisi boyutlarinda ne
diizeydedir?

2- Ortadgretim okullarinda gorev yapan yo-
netici ve 6gretmenlerin denetimin degerlendiril-
mesine iliskin tutumlari; gorevlerine gore anlamli
farklihk gostermekte midir?

Yontem

Arastirma Modeli

Arastirma betimsel iliskisel tarama modelin-
de bir calismadir. Arastirmada, Gaziantep ili Nizip
ilcesi'nde bulunan 2012-2013 egitim-6gretim yi-
linda ortadgretim okullarinda gorev yapan yone-
tici ve 6gretmenlerin denetimin degerlendirilme-
sine iliskin tutumlari karsilastinlmistir.

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, 2012-2013 Egitim-
Ogretim yilinda Gaziantep ili Nizip ilcesi'nde 21
ortadgretim kurumunda gorevli 60 yoOnetici ve
390 6gretmen olusturmaktadir. Arastirma, dogru-
dan evren lzerinde yapildigindan, 6rneklem alma
yoluna gidilmemistir. Dagitilan 400 anketin 242'si
geri donmiustur. 240 adet anket formu lizerinde
istatistiksel islemler yapilmistir.

Veri Toplama Araci

Arastirmada anket uygulanan yonetici ve 63-
retmenlerin kisisel nitelikleri ve mesleklerine ilis-
kin bilgiler icin arastirmaci tarafindan hazirlanan
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“Kisisel Bilgiler Formu” kullanilmistir. Bilgi formun-
da cinsiyet, yas, gorev tird, hizmet yili ve gecirilen
denetim sayisi olmak (izere toplam 5 madde yer
almaktadir.

Ortadgretim kurumlarinda gorev yapan yone-
tici ve 6gretmenlerin denetimin okul basarisina ve
gelisimine katkisi hakkindaki tutumlarini belirle-
mek amaciyla Denetim\Teftis Degerlendirme Tu-
tum Olcegi kullaniimistir. Bu 6lcek, Diindar (2005)
tarafindan gelistirilmis olup, toplam 33 madde-
den olusmaktadir. Olcegin varsayilan 4 boyutu
olan “Egitim Denetmenlerinin Denetime Katkila-
rn” 13 maddeden, “Denetimin EgJitimin Basarisina
Katkisi” 8 maddeden, “Denetim Sisteminin Gelis-
tirilmesine Katki” 6 maddeden, “Denetimin Okul
Basarisi ve Gelisimine Katkisi” ise 6 maddeden
olusmaktadir. Diindar (2005) tarafindan yapilan
glvenirlik cahsmasinda Cronbach’s Alpha katsayi-
lari denetmenlerin denetime katkilar boyutu icin
0.89, denetimin egitimin basarisina katkisi boyutu
icin 0.78, denetim sisteminin gelistirilmesine katki
boyutu icin 0.68 ve denetimin okul basarisi ve ge-
lisimine katkisi boyutu icin ise 0.66 olarak bulun-
mustur. Arastirmaci tarafindan Cronbach’s Alpha
glvenirlik katsayilar yeniden hesaplandiginda
sirastyla denetmenlerin denetime katkilari boyutu
icin 0.85, denetimin egitimin basarisina katkisi bo-
yutu i¢in 0.77, denetim sisteminin gelistiriimesine
katki boyutu icin 0.68 ve denetimin okul basarisi
ve gelisimine katkisi boyutu icin ise 0.77 olarak
bulunmustur.

Denetim Degerlendirme Tutum Olcegi, 5'li
Likert derecelendirme bi¢ciminde uygulanmistir.
Egitimcilerin; denetimin degerlendirilmesine ilis-
kin tutum duzeylerinin ortalamalara gore yorum-
lanmasi ve ortalamalarin hangi diizeylere girdigi-
nin belirlenmesi amaciyla bu dereceler arastirmaci
tarafindan (¢ dizeyde toplanmistir. Bu diizeyler;
Olcme aracindaki her bir secenek dikkate alina-
rak tam katiyorum ve ¢ok katilyorum icin “Ye-
terli diizey’, orta derecede katiliyorum icin “Orta
diizey” ve az katiliyorum ve hig katilmiyorum igin
“Yetersiz dlizey” olarak belirlenmistir. Bu diizeyler;
Olcme aracindaki her bir secenek dikkate alinarak
tam katiliyorum ve ¢ok katiliyorum igin “Yeterli
diizey”(3.40-5.00 arasi), orta derecede katiliyorum
icin“Orta diizey”(2.60-3.39 arasi) ve az katiliyorum
ve hi¢ katilmiyorum icin“Yetersiz diizey”(1.00-2.59
arasi) olarak belirlenmistir.
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Veri Analizi

Veri analizinde, iki secenekli verilerde t testi
uygulanmistir. Ayrica frekans, aritmetik ortalama,
standart sapma gibi betimsel istatistik tekniklerin-
den vyararlanilmistir. Verilerin ¢6ziimlenmesinde
anlamlilik diizeyi .05 olarak alinmistir.

Bulgular

Bu baslk altinda, arastirmaya katilan yonetici
ve 6gretmenlerin kisisel bilgilerine iliskin bulgular
ile arastirmanin amaclari kisminda yer alan soru-
lara verdikleri cevaplardan olusan bulgular ve yo-
rumlara yer verilmistir.

Kisisel Bilgilere iliskin Bulgular ve Yorumlar

Arastirmaya katilan yonetici ve 6gretmenlerin
kisisel bilgilerine iliskin bulgular, Tablo 1'de veril-
mistir.

Tablo 1: Yénetici ve Ogretmenlerin Kisisel Bilgile-
rine lliskin Bulgular

Degiskenler Secenekler n %
Cinsiyet Kadin 85 36
Erkek 155 64

Yas 30yas ve alti 91 38
31-40yas arasl 113 47

41-50 yas arasi 29 12

50 yas ve uzeri 7 3

; - idareci 31 13
Gorev Turd Ogretmen 209 87
Hizmet Yili 0-5yil 99 41
6-11yil 49 21

12-17 yll 65 27

18-23 yil 19 8

23 ve Uzeri 8 3

Tablo 1'de gorildigu Uzere, arastirmaya kati-
lanlarin 85'i (%36) kadin; 155'i (%64) erkek, Yine
91'i (%38) 30 yas ve altinda, 113’0 (%47) 31-40 yas
araliginda, 29'u (%12) 41-50 yas araliginda, 7'si
(%3) ise 50 yas ve Uzerindedir. Ayni tabloya gore
arastirmaya katilanlarin 31'i (%13) yonetici, 209'u
(%87) ise 6gretmendir. Diger yandan arastirmaya
katilanlarin 99'u (%41) 0-5 yil arasinda kideme sa-
hip iken, 49'u (%20) 6-11 yil, 65'i (%27) 12-17 yIl,
19'u (%8) 18-23 yil, 8'i (%3) ise 23 yil ve Gizerinde
kideme sahiptirler.

Arastirmanin bulgulari yakindan incelendigin-
de arastirmaya katilanlarin ¢cogunlugunun erkek
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ve Ogretmenlerden olustugu, yaklasik yarisinin
31-40 yas diliminde orta yaslarda olduklari, tgte
birinden fazlasinin 0-5 yil arasindaki disuk kide-
me sahip olduklari, blyiik cogunlugun ise 1-5 ara-
sinda denetim gecirdikleri gortlmektedir.

Arastirmaya Katilanlarin, Denetmenlerin
Denetime Katkilari Boyutundaki Tutum
Diizeylerine iliskin Bulgular

Arastirmaya katilan yonetici ve 6gretmenlerin,
denetmenlerin denetime katkilari boyutundaki tu-
tum diizeyleri Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2'de gorildiigl gibi bu boyutta en yiik-
sek katilim, egitim denetmenleri, denetim esnasinda
onur kirici davranislardan kacinmahdirlar, ifadesi
ile 30. maddede (.x =4.76) ortaya ¢ikmistir. Bu bo-
yutta en diistik katilim, denetim esnasinda 6gret-
menler yapilan denetimin glivenirliginden zaman
zaman kusku duyarlar ifadesi ile 22. maddede (x
= 3.65) ortaya ¢ikmistir. Yonetici ve 6gretmenlerin
denetimin degerlendirilmesine iliskin tutumlari-
nin denetmenlerin denetime katkilari boyutunda-
ki diizeyinin ise genel olarak “yeterli diizeyde” (x
=4.28) oldugu gorulmektedir.

Tablo 2: Arastirmaya Katilanlarin, Denetmenlerin
Denetime Katkilari Boyutundaki Tutum Diizeyleri

X S
7. Denetim, egitim ve 6gretimin amaglarina en uygun 2412 1.09
deger ve islemleri bulmayi hedef edinmelidir. ’
15. Denetim raporlari tam, amaca uygun ve kanitlanmig 406 117
olmalidir.
21. Denetim esnasinda egitim denetmenlerinin sert ve
. - ) 436 1.28
otoriter tutum ve davranislari personeli olumsuz etkiler.
22. Denetim esnasinda 6gretmenler yapilan denetimin
R 365 1.32
glvenirliginden zaman zaman kusku duyarlar.
23. Egitim ve 6gretimde yeni bir sisteme gecildiginde
o R, L 4.00 1.17
egitim denetmeni egitici roll Ustlenmelidir.
24. Egitim denetmenlerinin 6gretmenlere iyi rehberlik
. TR P 411 112
yapmasi egitim kalitesinin ylikselmesini saglar.
25 Her egltlm denetmen! Kendl bransindaki 430 107
O6gretmenleri denetlemelidir.
27. Egitim denetmenleri eksikliklerin nasil giderilecegini
N s 433 .95
mutlaka gostermelidir.
28. Denetim esnasinda egitim denetmenleri yonetici ve
s . 437 93
Ogretmenlerin sorunlarini paylasmalidir.
29. Egitim denetmeninin denetim esnasindaki pozitif
o . N 440 1.06
enerjisi denetime olumlu katki saglar.
30. Egitim denetmenleri, denetim esnasinda onur kirici 476 66

davranislardan kaginmalidirlar.

31. Egitim denetmeni, okul gelisimi i¢in gorilen
eksikliklerin giderilmesi icin 6gretmen ve yoneticilerle ~ 4.58 .76
isbirligi yapmalidir.
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33. Egitim denetmeni problem degil, ¢c6zim 6nerileri
getirmelidir.

TOPLAM

461 .87

4.28 .63

Arastirmaya Katilanlarin, Denetimin Egitim
Basarisina Katkisi Boyutundaki Tutum
Diizeylerine iliskin Bulgular

Arastirmaya katilan yonetici ve 6gretmenlerin,
denetimin egitimin basarisina katkisi boyutundaki
tutum dizeyleri Tablo 3'te gosterilmistir.

Tablo 3'te gorildigiu gibi yonetici ve 6gret-
menlerin denetimin degerlendirilmesine iliskin
tutumlari, denetimin egitimin basarisina katkisi bo-
yutunda "yetersiz” ( x = 2.48) ile "yeterli dlizey” ( x
= 3.77) sinirlan arasinda degismektedir. Bu boyut-
ta en yliksek katilim, denetimde 6gretmenler arasi
bireysel farkhliklar dikkate alinmali ve farkl uygula-
malar yapilmaldir, ifadesi ile 10. maddede (x =
3.77) ortaya cikmistir. Bu boyutta en disuk kati-
im, Denetimin okul derslerine hazirlik asamasinda
calisma plani yaparken katkisi vardir, ifadesi ile 11.
maddede (x = 2.48) ve Denetim okul ici problem-
lerin ¢6ziimlenmesinde bireyler ve gruplar arasi ile-
tisimi kolaylastirir ifadesi ile 3. maddede (x =2.48)
ortaya cikmistir. Denetimin degerlendirilmesine
iliskin tutumlarinin denetimin egitim basarisina
katkisi boyutundaki diizeyinin ise genel olarak
“orta diizeyde” (x = 2.95) oldugu gorilmektedir.

Tablo 3: Katilimcilarin, Denetimin Egitim Basari-
sina Katkisi Boyutundaki Tutum Diizeyleri

X S
1. Denetimin okul derslerine hazirlik asamasinda ¢alisma
248 141
plani yaparken katkisi vardir.
2. Denetim okul gelisimini engelleyen hususlarin
o . 285 1.19
tespitine katki saglar.
3. Denetim okul ici problemlerin ¢dziimlenmesinde
. S 248 1.21
bireyler ve gruplar arast iletisimi kolaylastirir.
8. Egitim denetmeninin sagladigi bilgilendirme, tavsiye
- N 337 123
ve destek okul gelisimine katki saglar.
10. Denetimde 6gretmenler arasi bireysel farkliliklar
. 377 133
dikkate alinmali ve farkli uygulamalar yapilmalidir.
13. Denetim 6grenci gelisimi ve verimliligi Gizerine 253 135
olumlu katki saglar.
18. Denetim 6ncesi okul ici sorumluluk paylasimi artar, 289 135
bu da okulun basarisina olumlu katki saglar. ’ ’
32L Denetim 6gretmenlerin kendi eksiklerini gérmelerini 316 133
saglar.
TOPLAM 295 .88
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Arastirmaya Katilanlarin, Denetim
Sisteminin Gelistirilmesine Katki
Boyutundaki Tutum Diizeylerine iligkin
Bulgular

Arastirmaya katilan yonetici ve 6gretmenlerin,
denetim sisteminin gelistirilmesine katki boyutundaki
tutum diizeyleri Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4: Katilimcilarin, Denetim Sisteminin Gelis-

Tablo 5: Katilimcilarin, Denetimin Okul Basarisi
ve Gelisimine Katkisi Boyutundaki Tutum Diizeyleri

X S
4. Denetimin, alinan hizmet ici egitimine katkisi yoktur. ~ 3.27 1.42

5. Denetim 6gretmenlerin mesleki performanslarini
gelistirme cabalarini desteklemez.

6. Denetim sonrasi elde edilen sonuglar dogrudan
dogruya okulun gelisimine yardimci olmaz.

12. Ogretmen basarisina denetim katki saglamaz. 3.14 146
14. Denetimin okul gelisimi icin bir zorunluluk oldugu

3.00 154

3.08 145

.. 3.00 1.45
.. . . .. . soylenemez.
tirilmesine Katki Boyutundaki Tutum Diizeyleri Y P ) _—
16. Okulun isgérenlerinin denetime katilma istegi
R 371 1.27
denetimi etkilemez.
3 TOPLAM 320 .98

X s

9. Denetimin amacina ulasmasinda egitim denetmeniile  3.79 1.32
yonetici/6gretmen arasindaki iletisimin katkisi yoktur.

11. Denetim esnasinda denetim gegirenlerin goris ve 3.99 142
onerileri dikkate alinmamalidir.

17. Alinan takdir ve tesekkir belgeleri 6gretmen 416 1.22
motivasyonuna katki saglamaz.

19. Egitim denetmenlerinin teknolojik gelismeleri 415 1.14
paylasmasi okul gelisimine katki saglamaz.

20. Egitim denetmenlerinin de hizmet ici egitime tabi 4.19 1.12

olmasi okul gelisimine katki saglamaz.
26. Egitim denetmenlerinin egitim ve 6gretimdeki yenilik 4.64
ve gelismeleri takip etmeleri gerekmez. 94

TOPLAM 415 74

Tablo 4'te bu boyutta en yiuksek katihm, Egitim
denetmenlerinin egitim ve 6gretimdeki yenilik ve gelis-
meleri takip etmeleri gerekmez, ifadesi ile 26. mad-
dede (x = 4.64) ortaya ¢cikmistir. Bu boyutta en di-
stk katihm, denetimin amacina ulasmasinda egitim
denetmeni ile yonetici/6gretmen arasindaki iletisimin
katkisi yoktur ifadesi ile 9. maddede (x = 3.79) or-
taya cikmistir. Yonetici ve 6gretmenlerin denetimin
degerlendirilmesine iliskin tutumlarinin denetim
sisteminin gelistirilmesine katki boyutundaki diize-
yinin ise genel olarak “yeterli diizeyde”( x = 4.15)
oldugu gorilmektedir.

Arastirmaya Katilanlarin, Denetimin Okul
Basarisi ve Gelisimine Katkisi Boyutundaki
Tutum Diizeylerine iligkin Bulgular

Arastirmaya katilan yonetici ve 6gretmenlerin,
denetimin okul bagsarisi ve gelisimine katkisi boyu-
tundaki tutum diizeyleri Tablo 5'de g6sterilmistir.
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Tablo 5'te gorildigi gibi yonetici ve 6gret-
menlerin denetimin degerlendirilmesine iliskin
tutumlan denetimin okul basarisi ve gelisimine
katkisi boyutunda “orta” (.x = 3.00) ile “yeterli di-
zey”(x =3.71) sinirlari arasinda degismektedir. Bu
boyutta en yuksek katihm, okulun isgérenlerinin
denetime katilma istegi denetimi etkilemez, ifade-
si ile 16. maddede (x = 3.71) ortaya ¢ikmistir. Bu
boyutta en distk katim, Denetim 6gretmenlerin
mesleki performanslarini gelistirme ¢abalarini des-
teklemez ifadesi ile 5. Maddede (x = 3.00) ve de-
netimin okul gelisimi icin bir zorunluluk oldugu s6y-
lenemez ifadesi ile 14. Maddede (x = 3.00) ortaya
cikmistir. Yonetici ve 6gretmenlerin denetimin
degerlendirilmesine iliskin tutumlarinin deneti-
min okul basarisi ve gelismesine katkisi boyutun-
daki diizeyinin ise genel olarak “orta diizeyde” (X=
3.20) oldugu gorilmektedir.

Tablo 6: Katilimcilarin Denetimin Degerlendi-
rilmesine lliskin Tutumlarinin Gérev Tiiriine Gére
t-Testi Sonuclari

Gorev n X S sd t p

Yonetici 31 3.94 47

Ogretmen 209 3.71 50 238 2380 .018
p<.05

Tablo 6'ya gore, yonetici ve 6gretmenlerin de-
netimin degerlendirilmesine iliskin tutumlarinin
gorevlerine gore anlamli sekilde farklilik gosterdi-
gi [t (238) =2.380, p <.05] bulunmustur. Bu bulgu-
lara gore, yonetici olanlarin, denetimin degerlen-
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dirilmesine iliskin tutumlari (.x = 3.94), 6gretmen
olanlara (.x =3.71) gore anlamli sekilde daha yuik-
sek bulunmustur.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Egitimde denetimin amaci, okul basarisini ve
ogretimi gelistirmek, egitimciler arasinda demok-
ratik calismalari tesisle, 6grenci basarisini artirmak
ve egitimsel esitligi saglamaktir (Blase ve Blase
2002: 12). Bu sebeple denetim, okulun canliligini
koruyabilmesi, buylyebilmesi ve gelisebilme-
si icin vazgecilmez bir unsurdur. Okul, varligini
olusturan unsurlarla 6zellikle denetim sayesinde
eksiklerini, yanlislarini gorir, nasil daha iyiye dog-
ru gidebilecegini fark eder, strekli zinde ve istekli
olur. Boyle bir diizeye ise ancak soluk alabilen bir
okulla ulagsmak mimkiindir. Soluk alan okul ya-
sayan okuldur. Yasayan okul, 61l bir okul gibi du-
ragan kalmaz ve gittikce zayiflamaz. Yasayan okul,
hep daha iyiye, daha dogruya buyiyen bir fidan
gibidir. Yasayan okul ise ancak aktif ve nitelikli bir
denetimle mimkuandyir.

Arastirma sonucunda 6nemli sonuclara ulasil-
mistir;

Bu sonuclardan ilki, yonetici ve 6gretmenlerin
denetimin degerlendirilmesine iliskin tutumlari-
nin denetmenlerin denetime katkilari boyutundaki
diizeyinin genel olarak “yeterli diizeyde” oldugu-
dur. Bu sonug ydnetici ve 6gretmenlerin denetme-
nin denetime katkilarinin yiiksek oldugunu ve de-
netimin denetim sisteminin gelistiriimesine yine
yuksek oranda katki sagladigini distnduklerini
ortaya koymaktadir. Anlasilacagi gibi yonetici ve
ogretmenler denetime degil, denetim mantigina,
isleyisine ve denetmenlerin tutum ve yeterlilikle-
rine stpheli yaklastiklari sdylenebilir. Diindar’in
(2005) yaptigi arastirmada, 6gretmenlerin, denet-
menlerin denetim {izerinde etkisi bulunmakla bir-
likte, bu etkinin denetimde denetmenin aktif rol
almasi gerektigi yoniuinde agirlikli diistincelerinin
oldugu degerlendirilmektedir. Bostanci, Bulut ve
Ozbey'in (2011) yaptiklan arastirmaya gére, 6g-
retmenlerin denetmenlerin denetimin okula katki
boyutu uygulamalarini distik diizeyde uygulan-
diklarini belirtmektedirler. Glindiiz (2010), Jensen
(1987) ve Arabaci (1995) tarafindan yapilan aras-
tirmalar da bu goriist destekler niteliktedir.

ikinci sonug, yonetici ve 6gretmenlerin, de-
netimin degerlendirilmesine iliskin tutumlarinin
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denetimin egitim basarisina katkisi boyutundaki
diizeyinin genel olarak “orta diizeyde” oldugudur.
Buradan egitimcilerin denetimin egitim basarisi-
na katkisi oldugu yoniinde tatmin edici bir fikir-
leri olmadiklar gérilmektedir. Bu durum, mevcut
denetim sisteminin eylemlerini sorgulatacak bir
durumdur. Egitimcilerin denetmenlerin denetime
katkilari boyutundaki tutumlari yeterli diizeyde ¢I-
karken, bu boyutta orta diizeyde ¢ikmasi bir geliski
gibi gorilebilir. Fakat bu iki sonug birbirini destek-
ler niteliktedir. Denetmenlerin denetime katkilari
boyutunda egitimciler bir denetmenin nasil olma-
si gerektigini ifade etmeye calisirken, bu boyutta
mevcut denetim sistemini degerlendirmektedir-
ler. Ulkemizde denetim sisteminin yetersizligi bi-
linen bir gercektir. Buna ragmen bu boyutun orta
diizeyde ¢ikmasi mevcut denetim sistemine rag-
men egitimcilerin denetime inancglarinin devam
ettigini gostermektedir. Diindar'in (2005) yaptigi
calismada ise, denetimin egitimin basarisina et-
kisi boyutu ile ilgili, 6gretmenler denetimin okul
problemlerinin tespitine, calisma planlarina veile-
tisimin artmasina katki saglayacagdi yoniinde agir-
hkli gorislere sahip olduklarini belirtmistir.

Denetimin okul basarisina olumlu yonde bir et-
kide bulunabilmesi icin, denetmenlerin 6gretmen
unsuru Uzerinde Ozellikle durmasi gerekir. Dene-
time olumsuz bakan bir 6gretmen karsisinda de-
netimin okul basarisina etkisinden bahsetmek bir
anlam ifade etmez. Bu dogrultuda Atay’'in (1987)
yaptigi calismada egitim mifettislerinin yetkiden
cok etki yollarini kullanmalari, 6gretmenler ile gi-
vene dayali iliski kurmalari, 6gretmenlere aranan
bir egitimci ve kaynak kisi davranisi gostermeleri,
ogretmenlerin mesleksel gelisimlerine katkida bu-
lunmalar gerektigi sonucuna ulasmistir. Ozellikle
denetmenlerin denetim etkinlikleri sirasinda ken-
dilerini yeterli, 6gretmenlerin ise denetmenleri
yetersiz gdrmeleri bir anlayis ve isbirligini oldukca
zorlastirmaktadir. Korkmaz ve Ozdogan'nin (2005)
yaptiklari arastirmada il egitim denetmenleri, reh-
berlik boyutuna iliskin gorevleri ¢ok iyi diizeyde
gerceklestirdiklerini distintrken; 6gretmenler az
duzeyde gerceklestirdiklerini belirtmislerdir.

Uclincii sonug, yonetici ve dgretmenlerin de-
netimin degerlendirilmesine iliskin tutumlarinin
denetim sisteminin gelistiriimesine katki boyutun-
daki diizeyinin genel olarak “yeterli” oldugudur.
Buradan, yapilan denetimin denetim sisteminin
gelismesine olumlu yonde bir etkisi oldugunun
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distnildigu sonucu ¢ikmaktadir. Arastirmadan
¢ikan sonuglar incelendiginde ise bu etkiyi sekil-
lendiren en 6nemli unsurun denetmenler oldugu
gorulmektedir. Bu sebeple denetim sisteminin
gelismesiicin en blyik sorumluluk denetmenlere
dismektedir. Denetmenlerin bu sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri icin ise dncelikle okul gelisi-
minin en temel ayaklarindan birisi olan egitim ve
ogretimdeki yenilik ve gelismeleri yakindan takip
etmeleri gerekmektedir. Bunun yani sira, denet-
menlerin 6gretmenlerle kuracagi iletisim, denet-
lenenlere yonelik motive edici sdzler ve eylemler,
denetlenenlerin goris ve Onerilerini dikkate alma
ve kendilerini gelistirmeye yonelik hizmet ici egi-
tim faaliyetlerine katilmalari yine denetim siste-
minin gelismesine yardimci olan en 6nemli un-
surlardan bazilan olarak dikkat cekmektedir. Balci
(2007) ve Unal ve Giirsel (2006) yaptiklari calisma-
larda denetmenlerin, yonetici ve 6gretmenlerle
acik diyalog kuramadiklarini bulmuslardir. Ayni
arastirmalarda yazarlar, denetmenlerin, rehberlik-
te bulunduklar konularda basari ve verimlilik sag-
layan 6gretmenleri tesvik etmek icin, 6gretmenle-
re daha fazla manevi édiiller verilmesi gerektigini
ileri sirmuslerdir. Buna ragmen Diindar (2005),
denetim sisteminin gelistirilmesine katki boyu-
tunda, 6gretmenlerin, teftisin okul ¢alisanlari ara-
sindaki iletisime ve alinan takdir ve tesekkdrlerin
O0gretmen motivasyonuna fazla bir katki saglama-
digi yoniinde agirhkli gorislere sahip olduklarini
ileri sirmistiir

Dordiinci sonug, yonetici ve 6gretmenlerin
denetimin degerlendirilmesine iliskin tutumlari-
nin denetimin okul basarisi ve gelismesine katkisi
boyutundaki diizeyinin genel olarak “orta” oldugu-
dur. Bu sonuglara gore egitimciler, denetimin okul
basarisi ve gelisimine katkisi oldugunu dusiin-
mekte, fakat tutumlarinin orta diizeyde ¢ikmasi
nedeniyle bu yonde tatmin edici dusuincelere
sahip olamadiklari gorilmektedir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda, yapilagelen denetimin basari-
sizhgr ve bu basarisizhigin yol actigi glivensizligin
etkili oldugu soylenebilir.

Okul basarisi ve gelisimi oncelikle 6gretmen
gelisimi ve basarisi anlamina gelmektedir. Cerit
(1996) calismasinda da denetmenlerin, 6gret-
menlerin mesleki gelisimlerini saglamaya iliskin
faaliyetleri destekleme boyutundaki, yonetici ve
O0gretmen tutumlarinin “orta” ya da “hi¢” diizeyin-
de oldugunu belirtmektedir. Diindar (2005) ise
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yaptigi calismada bu boyutla ilgili olarak, denet-
menlerin, denetimin 6gretmenlerin mesleki per-
formanslarini artirici yonde etkisi oldugu gorisa-
ne agirhikh olarak sahip olduklarini ifade etmistir.
Yine Unal, Demirkol ve Ummet’in (2010) yapmis
olduklan calismalarda da, 6gretmen ve yonetici-
lerin goruslerine goére denetmenlerin 6gretmen-
lerin mesleki gelisimlerine katkilarinin “ara sira”
diizeyinde oldugu belirlenmistir.

Son donemlerde Ovali (2010), Oktar (2010)
ve Gokalp (2010) tarafindan yapilan ¢alismalarda,
0grenme ve Ogretme sirecinde 6gretmenlere
yonelik mesleki gelisim ve iyilestirme saglamada
egitim mifettislerinin rehberlik rollerine vurgu
yapilmaktadir. Clinkli 6gretmene verilen rehber-
lik ve mesleki gelisim destekleri egitim—0gretim
surecinde tespit edilen bosluklarin azalmasina
yardimci olabilir. Bu ise okulun basarisi ve gelisimi
icin olumlu etki yapacaktir.

Besinci sonug, yonetici ve 6gretmenlerin de-
netimin degerlendirilmesine iliskin tutumlarinin
gorevlerine gore anlaml sekilde farkhlk goster-
digidir. Bu bulgulara gore, yonetici olanlarin de-
netimin degerlendirilmesine iliskin tutumlari, 6g-
retmen olanlara gére anlaml sekilde daha yliksek
bulunmustur. Diindar’in (2005) yaptigi calismada
da ilkogretimde yapilan teftisin okul gelisimi tize-
rine etkisi konusunda okul mudrlerinin yaklasim-
larinin mifettis ve 6gretmenlere gére daha olum-
lu oldugu gorilmektedir. Denetimin yoneticilerin
onemli sorumluluklarindan birisi oldugunu diisi-
nirsek, bu sonu¢ manidardir. Bu durum Simbdl
ve inandi'nin (2005) calismasinda da belirtilmistir.
Buna ragmen Giindliz'lin (2010) yaptigi calisma-
da, ilkogretim okullarinda gérev yapan yonetici
ve oOgretmenlerin, ilkogretim denetmenlerinin
rehberlik, denetim ve olumlu duygular gelistir-
melerine iliskin tutumlarinda, unvanlarina gore
anlamli farkliliklar bulunamamistir. Bu calismaya
gore, 6gretmenler, denetimin kendilerine bir fay-
da saglamadigina, mifettisler ise, 6gretmenlerin
kendilerini dinlediklerinde daha basaril olacakla-
rina inanmaktadirlar. Ogretmenler de, miifettisle-
rin daha ¢ok teftis boyutunu 6n plana cikardikla-
rindan sikayet etmektedirler.

Sonug olarak yonetici ve 6gretmenlerin de-
netimin degerlendirilmesine iliskin tutumlarinin
olumlu oldugu séylenebilir. Buradan yonetici ve
ogretmenlerin denetimin gerekli olduguna inan-
diklari fakat denetmenlerin ve denetim sisteminin
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okul basarisi ve gelisimine katkisi olmakla beraber
yeterli diizeyde olmadigini diisiindiikleri yorumu
yapilabilir.

Oneriler

Ortadgretim okullarinda gorev yapan yonetici
ve 0gretmenlerin denetim degerlendirme tutum
Olcegine iliskin gorlslerinde ortaya ¢ikan sonug-
lardan yola cikarak su 6nerilerde bulunulabilir:

1- Denetim, egitim ve 6gretimin amaclarina en
uygun deger ve islemleri bulmayi hedef edinme-
lidir.

2- Denetim esnasinda egitim denetmenleri,
sert ve otoriter tutum ve davranislardan kagin-
malidir. Bu sebeple denetmenler, asil gorevlerinin
aclk bulmak degil, rehberlik oldugunu fark etme-
lidirler.

3- Denetim, 6gretmenlerin yapilan denetimin
glvenirliginden kusku duymayacaklar sekilde
seffaf, objektif ve adaletli sekilde yapiimahdir.

4- Egitim denetmenlerinin oncelikli gérevi 6g-
retmenlere rehberlik etmek olmalidir.

5- Denetim uzmanlk gerektiren bir sirectir.
Her uzmanlk alani da teknik bilgiye hakimiyeti
gerektirir. Bu teknik bilgi sadece 6gretim yontemi-
ni degil ayni zamanda dersin icerigini de kapsar.
Bu sebeple her egitim denetmeni kendi bransin-
daki 6gretmenleri denetlemelidir.

6- Egitim denetmeni problem degil, ¢6zim
Onerileri getirmelidir.

7- Denetimin amacina ulasmasi icin egitim de-
netmeni ile yonetici/6gretmen arasindaki iletisim
kuvvetli olmali, denetim gecirenlerin goris ve
Onerileri dikkate alinmalidir.

8- Ornek davranis gésteren ve basarili uygula-
malar yapmis 6gretmen/yodneticiler sozel, takdir
veya tesekkiir belgesiyle gudilenip édullendiril-
melidir.

9- Egitim denetmenleri, okul gelisimine katki-
larini arttirabilmek icin hizmet ici egitime tabi tu-
tulmalidir. Denetmenler, lisansisti egitim almalari
icin tesvik edilmeli, gerekirse denetmen olabilmek
icin en azindan yuiksek lisans sarti getirilmelidir.

10- Denetim sadece egitim denetiminin tek
basina yuruttigu bir stirec degildir. Etkili bir dene-
tim okulun isg6renlerinin denetime katilma istegi
ile amacina ulasir.
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Dogan CEYLAN
Ankara ili Maarif Miffettisi

Mifettislerin sorunlari, denetim sisteminin
sorunlarindan bagimsiz olarak distinilemez. De-
netim sistemindeki her sorun, mifettisi dogrudan
etkilemekte ve onun icin sorun olusturmaktadir.
Bu nedenle miifettislerin ve denetim sisteminin
sorunlari bu yazida bitiin olarak ele alinmistir.

Denetim sisteminin ve mufettislerin sorunlari-
nin daha iyi ortaya konulmasi icin bazi konularda
sUrecin geriye donik incelenmesi dnemlidir. Bu
nedenle Mifettislerin gliniimizde yasadiklari so-
runlar ele alinirken bazi sorunlarda geriye donik
bilgiler verilerek sorunlarin daha anlasilr kilinmasi
amaclanmistir.

1. Milli egitim miidiiriine baghlik sorunu:
Mufettislerin icraatlarini denetlemekle yetkili ol-
dugu kisilerin emrinde olmasi disiinilemez. Ba-
kanlik teskilatinda

rilmadilar. Ortaya diinyada esine rastlanmayan bir
durum cikti. Bu carpikligin icinden ¢ikabilmek adi-
na Bakanlik yonetmelikte denetlenecek personel
icinden milli egitim muddurlerini harig tuttu. Oysa
bu durum yasaya aykiriydi. 2011 yilinda teskilat
yasasinin yerine 652 Sayil KHK yayimlandi burada
da aynidurum devam etti. 2014 yilinda 6528 SayI-
[ Yasa ile yapida ¢cok daha dnemli bir degisiklik ya-
pildi. Bakanlk denetcileri ile il egitim denetmen-
leri maarif mufettisligi unvaninda birlestirildiler.
Gorev ve yetkileri daha da genisledi. Milli Egitim
bakanliginin Merkez, tasra ve yurtdisi teskilatinin
tamami maarif mifettislerinin gorev alanina dahil
edildi. Ancak yine il Milli Egitim Midiiriine bag-
Il calismaya devam ediyorlar. Denetimin etkili ve
objektif olabilmesi icin denetlenen birime bagli
olmamasi gerekir. Gorev alanina bakildigr zaman

. maarif  mifettis-
Teftlg KuruIIz':\n lerinin  bakanliga
miistesara bile bagh olmasi ge-
bagh olmayip di-

rekt bakana bagl
idi. ilkdégretim mii-
fettisleri ise il milli
egitim muddrine
bagli olarak calis-
maktaydilar. 2010
yilinda  cikarilan
5984 sayilikanunla
ilkogretim miuifet-
tisleri “Egitim M-
fettisi” yapilirken
gorev alanlarina il

rektigi aciktir.

Zaten  Maarif
Miifettisligi diizen-
lemesini  getiren

6528 sayili yasanin
23. maddesinin
gerekgesi  asagi-
daki sekildedir ve
maarif miufettisle-
rinin nereye bagh
olacagi acik¢ca ya-
zilmistr.

ve ilce milli egitim

muddrliklerinin denetimi de dahil edildi. Bu nok-
tada artik egitim mdfettislerinin milli egitim m-
dirligl blinyesinden cikarilmasi gerekirken, ¢ika-
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“Madde 23-
Madde ile Rehberlik ve Denetim Baskanligina bagl
olmak tizere il milli egitim mddtirliikleri blinyesinde
olusturulan Maarif Miifettisleri Bagskanlhdinda, Ma-
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arif Miifettisi ve Maarif Miifettis Yardimciligi kadro-
larinda istihdam edilecek personelin meslege alin-
malarinda aranacak sartlar yeniden diizenlenmis
ve boylelikle denetim mekanizmasinin daha nitelikli
bir yapt ile ytirtitiilmesi amaglanmistir”

Yasanin genel gerekcesinde de maarif miifet-
tislerinin Rehberlik ve Denetim Baskanhginin tasra
birimi oldugu 6zellikle belirtilmistir. Tasra teskilati
degil tasra birimi olarak ifade edilmesi dogrudan
baskanlga bagli olmayi gerektirmektedir. Yasanin
genel gerekgesi soyledir:

“Uzmanlasma, etkinlik ve is bolliimiiniin saglan-
masi amaciyla il milli egitim mdddirltikleri biinyesin-
deki Egitim Denetmenleri Baskanliklarinin Rehberlik
ve Denetim Baskanliginin tasra birimlerine déndis-
tiiriilmesi ve Bakanlik Denetcileri ile il EGitim Denet-
menlerinin Maarif Miifettisi unvani altinda birlesti-
rilmesi éngdriilmektedir.”

Yine yasanin ¢ikariimasina iliskin gerekce ola-
rak “ildeki denetim faaliyetlerinin tarafsiz ve hakka-
niyetle yliriitiilmesinin temini ve teftis sisteminin bir
blitiin olarak esglidiim halinde ¢calismasi amaciyla”
cikanildigi belirtilmistir. ildeki denetim faaliyetleri-
nin tarafsiz ve hakkaniyetle yiritilmesiicin dene-
timin merkeze baglandigi agiktir.

Maarif mfettisleri baskanhklarinin dogrudan
rehberlik ve denetim bagkanligina bagli olmasina
iliskin yasa TBMM'den bu sekilde ge¢mistir. Ortada
bir yasa varken buna aykiri bir yonetmelik diizen-
lenerek maarif mifettisleri milli egitim muddirle-
rine baglanmistir. Kanuna goére bu durumda mu-
fettisler milli egitim midirtne bagh oldugu icin
ildeki denetim faaliyetleri tarafsiz ve hakkaniyetle
yurlttlememektedir.

2. Merkezde goreviendirme uygulamasi:
100 maarif mifettisinin Rehberlik ve denetim bas-
kanhginda gorevlendirilmesine yonelik diizenle-
me, birlestirilen denetimi tekrar ikiye ayirmaktadir
ve bu durum birlestirme gerekgeleriyle celismek-
tedir. Bu uygulama bircok soruna neden olmakta-
dir. Ankara milli egitim mudurligindn personeli
olduklan halde maarif mifettislerinin iki sinifa
ayrilarak ildekilere ikinci sinif mifettis muamele-
si yapilmasi, Rehberlik ve Denetim Baskanliginda
gorevlendirilecek maarif mufettislerinin se¢imin-
de hicbir kriter olmamasi, liyakatin esas alinma-
masi, diger mufettisler bolge hizmetine tabi iken,
baskanlkta gorevlendirilenlerin rotasyona tabi
olmamalari, Bakanlikta calisanlar acisindan ise
orada calisma strelerine iliskin hicbir glivence-
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lerinin olmamasi milli egitim middrlerinin veya
bakanliktaki tst dlizey birokratlarin sorusturma-
larini yaparken il midurltgl personeli olmalari-
nin dogurdugu sorunlar gibi bircok sorun ortaya
cikmistir. Mifettisler, tim mifettislerin Bakanhk
merkez teskilatina baglanmasiyla bu sorunun ¢6-
zlilecegine inanmaktadir.

3. Meslek adindaki degisiklikler: Calisanlar
acisindan belirsizlik 6nemli bir sorundur. Belir-
sizlik, calisanlari mutsuz eder, motivasyonlarini
olumsuz yonde etkiler, verimliliklerini azaltir ve is
doyumunu disurir. Mifettislerin mesleki unvan-
lari, gorev ve yetkilerine iliskin son yillarda defalar-
ca degisiklik yapilmis ve mufettisler bu degisiklik-
lerden son derece miiteessir olmustur.

Mufettisler;

2010 yilina kadar “ilkdgretim mifettisi” olarak
calismislar,
2010-2011 yillarinda “egitim mufettisi”
2012-2013 yillarinda“il egitim denetmeni”
2014 yilindan itibaren “maarif mifettisi” olarak
calismaktadirlar.

Diger bir acidan bakarsak ayni hiikiimetin Ba-
kanlari olmasina ragmen her gelen bakan miifet-
tiglere farkh bir ad koymaktadir.

Sayin Hiiseyin CELIK'e kadar “ilkégretim mii-
fettisi”

Sayin Nimet CUBUKCU tarafindan “egitim mu-
fettisi”
Sayin Omer DINCER tarafindan “il egitim denet-
meni”
Sayin Nabi AVCl tarafindan “maarif mufettisi” un-
vani verilmistir.

Bakanlik mufettisleri de dnce Bakanlik denetgi-
si sonra maarif mufettisi yapiimiglardir.

Meslegin sirekli adiyla oynanmasi, imajina za-
rar vermektedir. Bes yilda dort kez adi degistirilen,
yarin ne olacagi ise belli olmayan bir meslege do-
nistirtlen mifettislik, bu meslegi yapanlar mut-
suz etmektedir.

4. Miifettislikte kariyer basamaklari olma-
yisi: Hikiimet kariyer sistemini biitiin kamu ku-
rumlarinda uygulamaya yonelik calismalar yap-
maktadir.

30.06.2004 tarihinde (5204 sayil kanunla) 1739
Sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nda degisiklik ya-
pilarak 6gretmenlik meslegi; Ogretmen, Uzman
Ogretmen ve Baségretmen seklinde kariyer basa-

maklarina ayrlmistir.
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01.07.2010 tarihinde (6002 sayili kanunla) 633
Sayili Diyanet isleri Bagkanligi Kurulus ve Gérevle-
ri Hakkinda Kanun'da degisiklik yapilarak Diyanet
isleri Baskanligi Personeli de kariyer basamak-
larina ayrilmistir. Bu kanun kapsaminda; Kuran
Kursu ogretmenleri: Kur'an Kursu ogreticisi,
Kur'an Kursu Uzman Odgreticisi, Kur'an Kursu Bas
Ogreticisi; imam-Hatipler: imam-Hatip, Uzman
imam-Hatip, Basimam-Hatip; Miiezzin Kayyim-
lar: Miezzin-Kayyim, Basmuezzin; Vaizler: Vaiz,
Uzman vaiz, Basvaiz seklinde kariyer basamaklari
olusturularak kadrolar yeniden diizenlenmistir.

16.06.2010 tarihinde 5997 sayili kanunla; 3201
sayilh Emniyet Teskilati Kanununun 13 lincli mad-
desinin birinci fikrasinda yer alan Polis Memuru
ritbeleri; Polis Memuru, Baspolis Memuru, Ki-
demli Baspolis Memuru olarak kariyer basamakla-
rina ayrilmistir.

Milli Egitim Bakanhgi 652 Sayil KHK'da teftis
sistemine iliskin yaptigi degisiklikle, hiikimet po-
litikasina aykiri sekilde kariyer basamaklarini kal-
dirmistir.

Kariyer meslek olarak tanimlanmayan 0g-
retmenlik, polis memurlugu ve imamhgi kariyer
basamaklarina ayiran hikimetin, politikasina
uyumlu olarak 657 sayili Kanunda kariyer meslek
grubu icinde sayilan “maarif mifettisligi”ni kariyer
basamaklarina ayirmamasi anlasilacak bir durum
degildir. Bu durum diger bakanliklardaki calisan
miifettislerdeki uygulamayla da ters diismektedir.
Diger bakanliklarda mifettis yardimcisi, mufettis
ve basmifettis veya denetci yardimcisi, denetgi ve
basdenetci unvanlariyla calisiimaktadir.

5. Is giigliigii ve is riski: Maarif Mifettislerinin
is glcligl tartisma gotirmez bir gercektir. Ma-
arif miifettisleri gorevleri geregi memleketin en
Ucra koylerine kadar gidip rehberlik ve denetim
yapmaktadirlar. Omiirleri yollarda ge¢mektedir.
Her yil onlarca egitim mifettisi kazalarda yaralan-
maktadir. Kaza riski, iklim ve yol kosullari, ¢alisilan
ortamlarin cogu zaman temel ihtiyaclari bile kar-
silamaktan yoksun mekanlar olmasi gibi hususlar
dikkate alindiginda egitim mfettislerinin calisma
kosullarinin diger mifettislere gore ¢cok daha agir
oldugu aciktir. Maarif mifettislerine hizmet araci
verilmedigi icin ya toplu tasima araclarini kullan-
mak veya 6zel araclarini devlet islerinde kullan-
mak zorundadirlar. Miifettisler cogu zaman resmi
islerde kendi araclarini kullanmakta, rehberlik ve
denetime ayirdiklari zaman kadar soforlik yap-
mak zorunda kalmaktadirlar.
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6. Giivenlik sorunu: Ozellikle sorusturma go-
revleri ylrutllirken mifettisler zaman zaman gi-
venlik sorunu yasamaktadirlar. Sorusturma taraf-
lar mifettise baski yapmak icin tehdit edebilmek-
tedirler. Ozellikle kiiciik illerde miifettislerin so-
rusturmalarini yaptiklari, ceza teklif ettikleri, (belki
gorevden alinmasini, kurumunun kapatiimasini
teklif ettikleri) kisilerle strekli ylzylze olmalari
kendileri ve aileleri agisindan risk olusturmaktadir.
Nitekim yapmis oldugu gorevler nedeniyle darp
edilen, yolu kesilen, tehdit edilen bircok meslek-
tasimiz olmaktadir.

7. Yerel baskilar: Mifettislerin illerde ¢alisma-
lari zaman zaman yerel baskilara maruz kalmalari-
na neden olmaktadir. Ornegin bir kurum acilisiy-
la ilgili inceleme yapan mifettis olumsuz kanaat
bildirdigi zaman veya bir sorusturma yirutirken
yerel siyasetciler, milli egitim mudurleri, mulki ve
idari amirler tarafindan baskiya maruz kalabilmek-
tedir.

8. Meslek oOncesi egitim olmayisi: Gelisme
kacinilmaz bir olgudur. Zamanla meslekler de ge-
lisirler. Kirk yil dnce sinif 6gretmeni olmak icin lise
mezunu olmak yeterliydi. Sonra bu egitim sirasiyla
iki yilhk ylksek okul ve dort yillik fakiilte diizeyine
cikarildi. Ogretmenlerin denetimini yapan miifet-
tisler icin de gelisme kacilmazd. U¢ yil iyi derecey-
le 6gretmenlik yapmis olanlarin Universite se¢me
sinaviyla Egitim Fakulteleri blinyesindeki Egitim
Yoneticiligi ve Deneticiligi bolumlerini kazanip
burada dort yil egitim aldiktan sonra Bakanhgin
actigi sinavlar kazanarak ilkdgretim mifettis yar-
dimciligina atanmasi, ilkogretim mufettisligini ni-
telik yoniinden zirveye cikardi ve kariyer meslek-
ler grubuna tasidi. Nihayet ilkogretim mifettisligi
meslegi 1998 yilinda yapilan yasal diizenleme ile
kariyer meslek grubu icinde yer aldi. Turkiye'deki
tek mektepli mifettislere sahip olmak, Bakanlik
icin bir ayricalikti.

Bir meslegdi edinmek icin verilen egitim siresi
onemlidir. Mifettislik gibi kariyer meslek sinifinda
yer alan bir meslegin usta cirak iliskisiyle 6gretil-
mesi egitim bakanhgina yakismayacak bir durum-
dur. Ancak 2006 yilindan itibaren 8 yil 6gretmen-
lik yapan ogretmenlerin hicbir egitim almadan
Bakanlik¢a sinava alindiktan sonra mifettis yar-
dimaisi olarak atanmasi, yardimcilik siresi icinde
240 saat yani iki ay hizmet ici egitim almalarina
yonelik diizenleme getirildi.

Suandaise, degisik fakiilte mezunlari veya 63-
retmenler, hicbir 6n egitim aranmadan, mifettis
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yardimcihdi sinavina girerek bu kariyer meslege
gecebiliyorlar. Hizmet icinde almalarn gerekli egi-
tim asgari 120 saat olabiliyor.

Ogretmenlik nitelik yoniinden ilerlemeye de-
vam ediyor. Lisansusti egitim alan 6gretmenlerin
orani her gecen giin artiyor. Hal boyleyken mii-
fettis olmak icin 6gretmenlik egitimi izerine dort
yil egitim alma sartinin kaldirilmasi, hizmet icinde
alinacak lg haftalik kursa dustirtilmesi blyuk bir
tezattir.

Hicbir meslegin geriye dogru gittigine tanik
olunmamistir. Kimse tip fakiiltelerini alti yildan
dort yila indirmeye kalkmamistir veya hukuk fa-
kilteleri dort yildan g yila indirilmemistir.

ilkdgretim miifettisi olmak icin en az g yil
ogretmenlik yaptiktan sonra Universite sinavina
girip dort yillik bir fakiilte okuyanlar halen gorev
yapmakta iken Uc haftalik kursla birilerini miifet-
tis yapmak, verilen emeklere haksizlik degil midir?
Kaldi ki ylzlerce arkadasimiz fakdilteyi bitirmekle
kalmayip lizerine de ydnetim ve denetim alaninda
yuksek lisans yapmistir. Bir yanda alti yillik egitim
diger yanda (¢ haftalik kursla ayni meslegi yapan
insanlarin olmasi is barisini bozmaktadir.

Meslegin kolay elde edilmesi, 6zlik haklari-
nin ve statisiinin diismesine neden olmaktadir.
Bakanlik, mifettis yardimciligi segme sinavi so-
nucunda basarili olan 6gretmenleri en azindan
“denetim” alaninda yuksek lisans egitimi verdik-
ten sonra atamalidir. Bdylece lisans mezunu 6g-
retmenleri denetleyen miifettislerin 0gretmen-
lerden daha yuksek egitimli, yliksek lisans yapmis
ogretmenlerle ise en azindan esit diizeyde egitim
almis olmalari saglanmalidir.

9. Miifettis alim sistemi: Mifettis alim siste-
mine iliskin oturmus bir sistemin olmamasi dene-
timde 6nemli sorunlardan birini olusturmaktadir.
Bakanlik miifettisi olmak icin uzun yillar boyunca
hicbir sinav sarti getirilmemistir. 1998 yilindan iti-
baren ilk kez sinavla mifettis yardimcisi alinmaya
baslanmistir. iktisat veya isletme bélim mezunla-
rinin yani sira en az 10 yil brans 6gretmenligi yap-
mis olanlar sinava alinmistir. Yukarida belirtildigi
Uzere bu calisanlar, mifettislik egitimi almamislar-
du. ilkégretim miifettisleri ise her zaman Universi-
telerde mufettislik egitimi aldiktan sonra mifettis
yardimcihdi sinavina girmekteydiler. EYD’lerin ka-
patilmasiyla, bakanlik mifettislerinin alimina ben-
zer bir sisteme gecildi.
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Mevcut diizenlemeye gore iki ayr kanaldan
miifettis yardimcisi alimi getirilmistir. Ogretmen-
ler arasindan ve fakiilte mezunlarindan. Bu da
ilging bir durumu ortaya cikarmistir. Egitim fakal-
tesini yeni bitirmis, hicbir 6gretmenlik tecriibesi
olmayanlara da maarif mifettis yardimciligi sina-
vini kazanarak mufettislige gecis hakki verilmistir.
Bu durumda, isinde duayenlesmis okul/kurum yo-
neticilerini denetleme ve onlara rehberlik yapma
yetkisine sahip olmuslardir. Bu durum mifettislik
meslegine zarar vermektedir. Diger bakanliklarda
yeni mezunlardan mifettis alimi olabilir ama ma-
arif mufettisligi diger bakanliklarin mfettislerine
gore cok daha 6zellikli bir meslektir. Egitim kurum-
larinda rehberlik ve denetim yapacak mifettisle-
rin mesleki tecrlibeye sahip olmalari zorunludur.

10. Denetim sonucunun etkisiz olmasi: M-
fettisler hazirlanan denetim rehberleri dogrultu-
sunda kili kirk yararak denetim yapmaktadirlar.
Bu denetim sonrasinda yoneticilere veya diger
kurum calisanlarinin performanslarina yonelik bir
kanaat bildirememektedirler. Denetim sonucunda
performansi“orta” olan ile “cok yliksek” olan ¢alisa-
nin ayirt edilmesini saglayacak bir degerlendirme
yoktur. Yonetici degerlendirme formlar ve not
takdir edilmesi yururlikten kaldiriimistir. Yonetici-
lerin performanslarini mifettisler denetledigi hal-
de, egitim kurumlarina yonetici gérevlendirmede
okul yoneticilerinin performansi belirlenirken
mdfettislerin bu konuda kanaati alinmamaktadir.
Aday ogretmenlikte performans belirleme siire-
cinde miifettislerin rol{i yoktur. Basarili personelin
odillendirilmesinde mifettisler etkisizdir. Mevcut
haliyle denetimin denetlenenler lzerinde hicbir
olumlu veya olumsuz yaptinnmi kalmamistir.

11. Uygun olmayan komisyon gorevleri:
2010 yilindan bu yana il ve ilge milli egitim mudur-
[Uklerinin denetimi mifettislerin gorev alaninda
oldugu icin mifettislerin il veya ilce yoneticileri-
nin baskanhgindaki toplantilara Gye olarak katil-
malari dogru degildir. Maalesef gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilmadigi icin halen mifettisle-
re bu tlr komisyon Uyelikleri verilmektedir. Oysa
miifettisler Uyesi olarak bulunduklari komisyon-
larin calismalarini denetlemekle gorevlidirler ve
bu komisyonlarin tiyesi olamazlar. Hukuki agidan
sakat oyan bu durumun son bulmasi i¢in gerekli
mevzuat diizenlemeleri en kisa siirede yapilmali-
dir.

12. Lisansiistii egitimde nakil sorunu: M-
fettislerden yiksek lisans veya doktora yapmak
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isteyenlerin yer degistirme islemleri yapilmamak-
tadir. Bircok meslektasimiz ancak yargi karariyla
egitimlerine devam etmektedir.

13. Miifettis eslerinin yer degistirme sorunu;
Mifettisler, bes bolgede zorunlu hizmete tabidir-
ler. Zorunlu atamaya tabi asker, polis, hakimlerin
esleri, bu kapsamda ayrilan norm kadroya atana-
rak il merkezlerinde calisirken mifettis esleri bu
kapsama alinmamaktadir. Bu nedenle mifettisle-
rin gorev yerleri degistirildigi zaman, yeni gérev
yerlerinde eslerinin atanacaklari uygun kurum ve
kadro olmadiginda aileleri parcalanmaktadir.

14. Avans sistemi uygulanmamasi: Harcirah
Kanunu'na goére devlet memurlarina yapacaklari
gorevler icin gerekli giderlerin karsilanmasi ama-
clyla avans 6denmesi zorunludur. Avans édenme-
si mufettislik meslegi gibi strekli gider gerektiren
meslekler agisindan 6nemlidir. Onlarca yildir mi-
fettislerimiz gorevlerinin gerektirdigi harcamalari-
ni kendileri yapmis ve devletten bunu almak igin
aylarca beklemek zorunda kalmislardir. Halen bu
durum devam etmektedir. Konu tarafimdan dava
edilmis ve mifettislere avans verilmesinin zorun-
lu oldugu yargi tarafindan karara baglanmistir. Bu
karar Bakanhga iletilmis ancak avans uygulamasi-
na yine de gecilmemistir.

15. Rotasyon sorunu: 2007 yilindan bu yana
mdifettislere rotasyon uygulamasi yapilmaktadir.
ilk énce bolge hizmetini tamamlamamis olanlar
daha sonra bir ilde sekiz yildan fazla kalanlar ro-
tasyona tabi tutulmustur. Bu stirecte mufettislerin
tamamina yakini yer degistirmistir. Davalar acil-
mis, kazananlar-kaybedenler yillarca mahkeme-
lerde ugrasmislardir. Bu durum hem miifettisleri
hem de ailelerini yipratmistir. Sorusturma nede-
niyle bile bir ilden ayrilanlar {¢ yil sonra geri do-
nebilirken bir ilde sekiz yil calisan mifettisler sekiz
yil gegmeden o ile ddnememektedirler. Bu durum
mifettislerin bir yerde miilk alp diizen kurmalari-
nin éniine ge¢cmektedir. Ornegin istanbul gibi bir
metropol sehirde zaten mifettis acigi had safha-
da iken mifettisleri buradan bagka illere génderip
sekiz yil doniis yolunu kapatmak faydali goriin-
memektedir.

16. Zorunlu hizmet siiresinin fazlahigi: Mi-
fettislerin bes bolgede hizmet zorunlulugu olup
bu siire toplami 21 yildir. Daha 6nceki diizenle-
mede 6gretmenlikte gecirilen sireler bélge hiz-
metinden sayilmaktaydi ancak Egitim Mufettislik-
leri Bagskanligi Yonetmeligi ile miifettislikten 6nce
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yapilan zorunlu bélge hizmetinin sayllmamasi ve
miifettis olarak 25 yil rotasyon getirilmesi sartlari
cok agirlastirdi. Su anda gecerli olan MEB Rehber-
lik ve Denetim Baskanhgi ile Maarif Mufettisleri
Baskanliklari Yonetmeligi'ne gore ise mifettislerin
bélge hizmeti 21 yil olarak belirlendi. Ornegin; 6g-
retmenken zorunlu bdlge hizmetini yapan ve 15
inci yihnda mufettisligi kazanan bir egitimci 21 yil
da mifettis olarak rotasyona tabi tutulacagindan
toplamda 36 yil bolge hizmeti yapmis olacaktir ki
bu agir sartlarda mifettislige ragbet azalmakta-
dir.

17. Bilgiye erisim sorunu: Milli Egitim Ba-
kanhgi, yazismalarini DYS Uzerinden elektronik
ortamda yapmaktadir. Bakanlik teskilatinin tama-
mi maarif mufettislerinin denetim evreninde yer
aldigiicin Bakanlik tarafindan gonderilen yazilarin
tamami hakkinda bilgi sahibi olmalari gereklidir.
Mufettisler DYS Uzerinden yazi alamadiklar igin
bu yazlardan haberdar olamamaktadirlar. Bu
durum iki dnemli sorunu ortaya cikarmaktadir.
Birincisi, mufettisler Bakanlik tarafindan kurum-
lara gonderilen yazlar takip edemedikleri igin
denetim sirasinda gereginin yapilip yapilmadigini
kontrol edememektedirler. Bu da bakanligin emir-
lerinin kurumlarca etkili sekilde uygulanmamasi-
na neden olmaktadir. ikinci sorun ise miifettislerin
Bakanligin yaptigi degisiklikleri ve verdigi emirleri
bilmemeleri nedeniyle kendilerini gelistirmeyen,
egitimde olan-biteni takip etmeyen kimseler ola-
rak algilanmasina neden olmasidir. Mifettisler,
egitimde olup biteni internet siteleri ve medya
aracihgiyla takip etmeye calismaktadir. Ancak Ba-
kanliktan ¢ikan binlerce yazinin ¢cok azi buralarda
yayinlandidi icin mufettisler gerekli bilgilere ula-
samamaktadirlar.

18. Mudiirliiklerdeki calisma ortamlarinin
yetersiz olmasi: Bircok ilde milli egitim muduir-
[Uklerinin icerisinde mifettislere tahsis edilen
sadece bir oda vardir. Onlarca, hatta bazi biyuk
illerde yuzlerce mfettis oldugu halde bunlarin
tamamina 40-50 m?lik bir tek oda tahsis edilmesi
nedeniyle mfettisler calismalarini is ortamlarin-
da yuritememektedirler.

Calisma ortamlarinda ¢cogu zaman, yazici, ta-
rayici, internet baglantisi gibi gerekli teknik dona-
nim da bulunmamaktadir. Mifettisler bu ylizden
is ortaminda calismakta strekli sorun yasamakta-
dirlar. Ozellikle inceleme/sorusturma ve denetim
raporlarini evlerinde veya baska kurumlarda yaz-
mak zorunda kalmaktadirlar.
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Mifettislerin kendilerini ziyaret etmek veya
bazi konular danisip 6nerilerini almak isteyenleri
kabul edecekleri bir odalarinin olmamasi da ver-
dikleri hizmeti olumsuz etkilemektedir.

19. Uzmanlagsma olmamasi: Milli Egitim sura-
lari basta olmak Uzere bircok ¢alisma sonucunda
denetim sisteminde miifettislerin belirli alanlarda
uzmanlasmasi gerektigi vurgulanmistir. Uzman-
lasma denetimde niteligi artiracak Oonemli bir
etkendir. Ancak Bakanlik bu konuda hicbir adim
atmamistir. Mifettislerin gérev alani son derece
genistir. Bu nedenle 6zel egitim, okul dncesi, mes-
leki egitim gibi alanlarda uzmanlasilmasi yararh
olacaktir. Bir mifettis elbette gorev alanindaki
tim kurumlari denetleyebilir ancak 6gretmenlik
doéneminin tamamini liselerde Fizik, Kimya 6gret-
meni olarak geciren bir mufettisin birlestirilmis
sinifli bir ilkokulda yapacagi denetim ve rehberlik
calismasinin buralarda gorev yapmis bir miifettise
gore etkisiz olacagr aciktir. Mifettislerin uzmanhk
alanlarinin olmasi kendilerini yetistirmeleri ve ge-
listirmeleri agisindan da 6nemlidir. Mevcut haliyle
miifettislerin gorev alanlarindaki tim kurumlari
denetlemesi denetimi etkisizlestirmektedir.

20. Ders denetimi yetkisinin alinmasi: De-
netimin asil amaci egitimin gelistirilmesidir. Bu
nedenle okullardaki egitim 6gretim calismalarinin
yakindan izlenilmesi 6nemlidir. Ancak son yonet-
melik diizenlemesi ile mifettislerin ders denetimi
yapmalan kaldirilmistir. Mifettisler sadece idari
denetim yapmaktadirlar. Maarif mifettislerinin
ders denetimi yapmadan 6grencilere kazandiril-
masi gereken bilgi, beceri ve degerlerin ne dlizey-
de kazandinldigini tespit edemeyecedi, okuldaki
egitim-6gretim calismalarini degerlendiremeye-
cegi, bunun sonucunda kurumun gelistirilmesine
yonelik dneriler sunmasinin miimkiin olmayacagdi
ve denetimin amacina hizmet etmeyecegi acik-
tir. Bakanhk bir yandan mufettislerden egitimin
gelistirilmesi icin rehberlik beklerken diger yan-
dan ders denetimine izin vermemektedir (Ancak
0zel durumlarda mucipli denetim yapilmaktadir).
Bakanlik bu celiskiden vazge¢meli, her branstan
yeterince mifettis alinarak brans bazli rehberlik/
denetime gecilmesini saglamalidir.

21. Aday ogretmenlerin yetistiriimesinde
miifettislerin etkisiz kilinmasi: Daha 6nceleri
mifettislerin gorevleri arasinda aday memurlarin
yetistirilmesine rehberlik etmek yer almaktaydh.
Ozellikle aday 6gretmenlerin miifettislerce ayda
bir ziyaret edilerek calismalari izlenmeye calisili-
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yordu. Adayligin kaldirlmasi sirasinda mdfettis-
ler de kanaatlerini bildiriyordu. Mifettislerin sicil
amirliginin kaldinlmasindan sonra mifettisler
adayligin kaldinlmasinda etkisiz kilindilar. Mevcut
haliyle aday 6gretmenlerin uygulamali egitim su-
recinde izlenmesi ve rehberlik yapilmasinda mu-
fettislerin rolleriyok. Oysa 657 sayili yasada yapilan
degisiklikle adayhgin kaldiriimasinda, performans
tespiti gerekli. Bu durum aday 6gretmenin dersi-
nin izlenmesini ve gerekli alanlarda ona yol goste-
rilmesini gerektirir. Ancak MEB Rehberlik ve Dene-
tim Baskanhgi Yonetmeligi ile Maarif Mifettisleri
Baskanliklari Yonetmeligi'ne gore ders denetimi
kaldirilmistir. Aday 6gretmenlerin performanslari-
na gore adayliklarinin kaldinimasi s6z konusuysa
Ucra bir kdyde tek basina calisan aday 6gretmene
kim rehberlik yapacak, ¢calismalarini kim izleyecek
ve performansini kim belirleyecektir? Mdufettis-
lerin aday ogretmenlerin yetistirilmesi slirecinde
etkisiz kilinmasi ve asil gorevlerinden birini icra
etmelerinin dnline gecilmesi dogru olmamistir.

22. Protokolde miifettislerin yerinin ol-
mamasi: Maarif mifettisler denetlemis oldukla-
ri_kurumlarin duizenledikleri cesitli programlara
sik sik davet edilmektedirler. Mifettislerin bu tur
programlara katilmi duzenleyiciler tarafindan
onemsenmektedir. Ancak miifettislerin protokol-
de yerlerinin olmamasi nedeniyle, diizenleyiciler
mdfettisleri nereye oturtacaklarini sasirmaktadir.
Bu nedenle miifettisler katildiklari programlar-
da strekli sorun yasadiklari icin davet edildikleri
programlara katilmamaktadirlar. Okul yoneticile-
rinin bile protokolde yerleri sayilmisken, Bakanlik
teskilatinin tamamini denetlemekle yetkili maarif
mdfettislerinin protokolde yerlerinin hi¢ olmama-
st onemli bir eksikliktir. Maarif mufettislerine go6-
rev yetki ve sorumluluklarina uygun sekilde pro-
tokolde yer verilmesi gereklidir.

23. Statii belirsizligi: Calisanlar agisindan
mesleklerinin statlisti 6nemlidir. Denetim ve yo6-
netim kademeleri ayri yapilardir. Ancak gorevler
arasi gecisler mimkindir. Mifettislerin, yonetim
gorevine gecislerinde nereye gecis yapabildikleri,
bir yerde onlarin statilerini belirler. Milli Egitim
Bakanhginin degisik kademelerinde gorev yapan
personelin yonetim kademelerine gegisleri yonet-
melikle diizenlenmistir. ilkégretim miifettislerinin
son 10 yil icinde yonetim gorevlerine gecislerinde
yasanan sireg soyledir:

30.04.1999 tarih ve 23681 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Yonetici
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Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'ne gore Bakanlik mifet-
tisleri ve ilkogretim mdfettisleri baskani ile ilk6g-
retim mufettislerinden bu gorevlerde en az bes
yil basarili diizeyde hizmeti bulunanlar, Bakanlik
merkez teskilatinda bagimli daire baskanhgina; 2,
3, 4. sinif illerin il milli egitim mudirligune yatay
gecis yapabiliyordu.

2000 yilinda yonetmelik degisikligi ile bir ka-
deme asagiya cekildi ancak yargi bunu iptal etti.
2003 yihinda yapilan yonetmelik degisikligi ile
hangi kademe yoneticiligi gececekleri belirsizlige
itildi. 2008 yilinda yonetmelige muglak bir ifade
konuldu. Mifettisler icin “durumlarina uygun go-
revlere atanirlar” seklindeki bir ifadeyle tamamen
ne oldugu belirsiz bir statliye sokuldular. 2013'ten
gecerliolan yonetmelige gore ise artik yoneticilige
gecislerde genel hiiklimlere gore atamaya gecildi.
Surecte miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluk-
lari arttigi icin yonetim gorevlerine gecislerin de
buna paralel sekilde diizenlenmesi gerekirken bu
hakkin tamamen kaldirilmasi dogru olmamistir.

24. ise uygun iicret verilmemesi: Anayasanin
55. maddesindeki “Ucret Emegin karsiligidir. Dev-
let, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir (icret
elde etmeleri ... icin gerekli tedbirleri alir” hikmii
son derece aciktir. Maarif Mfettisliginin 6gret-
menlikten daha Ust kariyerde bir meslek oldugu,
zamaninda ilkégretim miifettisi olmak icin dgret-
men olduktan sonra dort yil daha Universitelerin
EYD veya EYTEPE bolimlerinde egitim alinmasi
gerektigi, mufettis yardimcihgi sinavina girildigi,
sinav kazanarak meslege atanildigi, bes bolgede
rotasyona tabi tutuldugu, gorev alaninin genisli-
gi, is glcligu ve mesleki statli dikkate alindigin-
da maarif mifettislerinin, denetlemekle yetkili
olduklar personelden daha dusiik ticret almalari
Anayasanin 55. maddesine acikca aykiridir.

25. Emsal gorevlerle tazminat farklari: Maa-
rif mifettislerinin emsali olan gorevler, 657 Sayil
Devlet Memurlari Kanunun Eki (I) sayil cetvelin
“I-Genel idare Hizmetleri Sinifi” béliminin (g)
bendinde sayllmaktadir. Buradaki bitin miifet-
tislere makam ve gorev tazminati 6dendigi hal-
de egitim miifettislerine 6denmedigi icin egitim
miifettislerinin emsal gorev yapanlardan maaslari
daha azdir.

26. Ek 6deme haksizligi: Ek 6demeye iliskin
yasal diizenleme yayimlanmadan hemen Once
unvanlari denetmen olarak degistirilen egitim
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mdfettislerine, mifettis degil denetmen diizeyin-
de ek 6deme verilmistir. Daha sonra mifettis un-
vanlari iade edilmis ama ek 6demede miifettisler
boélimine alinmamislardir. Bu nedenle kendileri
mdfettis oldugu halde denetmenlerle ayni diizey-
de ek 6deme verilmeye devam edilmektedir. 657
Sayili Yasaya gore atanma usulii ve (1) sayil cetvel-
de yer aldigi konum itibariyle emsal gorevlilerin
unvani miifettis veya denetci oldugu halde maarif
mifettislerine ek 6deme acisindan denetmen sta-
tistinde ek 6deme verilmesi adaletsizliktir.

27. Maarif Miifettisleri arasindaki gelir far-
ki: Bakanlik denetciliginden gelen maarif miifet-
tisleriyle il egitim denetmenliginden gelen maarif
mdfettisleri artik ayni unvanla, ayni gorev ve yet-
kiyle, ayni gruplarda calismakta, ayni isleri birlikte
yurGtmektedirler. Hal boyleyken aralarinda % 50
civarinda maas farki vardir.

Bu haliyle bir yandan milli egitim mudurliga-
nl denetlemekle yetkilendirilip diger yandan ek
odemede sef Ustl bir orana layik gorilmemizin
meslektaslarimiz Gizerinde yarattigi olumsuz etki
nedeniyle is verimleri diismus, moral ve motivas-
yonlari bozulmustur. Mesele, maarif mufettisleri-
nin az veya c¢ok para almasi degildir. Bakanlik¢a
olusturulan hiyerarsik diizen icinde denetlemekle
sorumlu olduklari personelden disiik 6deme ya-
pilmasidir. Hicbir bakanlikta boyle bir durum séz
konusu degildir. Bu duruma meslektaslarimiz hak-
I olarak tepki gostermektedirler.

28. Miifettislere angarya isler yaptiriimasi:
Onceki yillarda bircok kez ilke genelinde incele-
me ve denetim calismalari yapilmasi i¢in tim mu-
fettisler gorevlendirilmistir. Ara siniflarda 6grenci
nakillerinin incelenmesi, ilkdgretim ve ortadgre-
tim kurumlarinda kayit sirasinda bagis talep eden
yoneticiler hakkinda inceleme/sorusturma yapil-
masi, okullarda degisik amacla kullanilan derslik-
lerin geri kazandirilmasina yonelik incelenmesi,
ilkogretim 8. ve lise 12. siniflardaki devamsizlik
hususunun ilkogretim okullar, liseler ve dersha-
nelerde incelenme gibi konularda tlke genelinde-
ki tim okul ve kurumlarda defalarca inceleme ya-
pilmistir. Mifettisler, Dershanedeki, MTSK'lardaki
veya aksam liselerindeki incelemeleri nedeniyle
hafta sonlarin ve geceleri de calismak zorunda
birakildilar.

29. Hizmetici egitimlerin diizensizligi: Mu-
fettislerin kendi istek ve ihtiyaclarina gore hizme-
tici egitime alinmalarinda sorun yasanmaktadir.
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Yillik plana alinan bircok hizmetici egitim daha
onceleri iptal edilmistir. Bazi egitimlere 25 yil Gizeri
hizmeti bulunan mifettisler ahnmamistir. Bazen
de tam tersi durum ortaya ¢ikmakta Bakanlik, mi-
fettisleri yerli yersiz resen hizmetici egitime cagir-
maktadir. Elinde giinlli veya acil isleri olan miifet-
tisler miskdl duruma diismektedir.

30. MTSK sinavlarinda denetim karmasasi:
Bakanlik, MTSK sinavlarinin objektif yapilmamasi
ve basari diizeyinin AB Ulkelerinin ¢cok tizerinde ol-
masl nedeniyle sinavlari denetim altina almak is-
tedi. Yazili bir emirle mifettislerden hafta sonu ya-
pilan MTSK direksiyon egitimi sinavlarinin deneti-
minin yapilmasini istedi. Mifettisler hicbir karsilig
olmaksizin hafta sonlari bu denetim gorevini ay-
larca yuruttuler. Mifettislerin denetimiyle birlikte
sinavlarda istenilen basari diizeyi yakalandi. Daha
sonra bizim de katkimizla sinav denetimi yapan
mifettislere sinav Gcreti 6denmesi yoniinde calis-
ma baslatildi ve sonuclandirildi. Ucret 6denmez-
ken sesi ¢cikmayan yoneticiler, Gcret 6denmeye
baslayinca denetim islerine talip oldu ve bir siire
sonra mevzuat degisikligi yapilarak mufettis sayi-
si kadar da yonetici gorevlendirilmeye baslandi.
Denetim koordinatorii olarak daha 6nce sadece
mfettisler gorevlendirilirken milli egitim mudur
yardimcilari veya sube mudirlerinin de gorevlen-
dirilebilecegi yoniindeki diizenlemeden sonra hi-
yerarsik yapiya aykiri sekilde bazen koordinatorler
de gorevlendirilmeye baslandi. Bakanlik durumu
diizeltmek icin bu kez koordinatoriin yaptigi de-
netim gorevlilerinin nerede denetim yapacakla-
rint il midirdnin belirlemesi uygulamasina gitti,
halen MTSK sinav denetiminde karmasa devam
etmektedir. Bu nedenle bazi maarif mufettisleri
denetim gorevlerini reddetme yoluna gitmisler-
dir. Bazi ilge sinav yiirlitme komisyonlari mufettis-
leri kendi emirlerinde zannetmektedirler. Maarif
Mifettislerinin il milli egitim midiri adina bu de-
netimi ylratttkleri hala anlasilabilmis degil. Nor-
mal denetim gorevleri icerisinde il veya ilce milli
egitim mudurliklerini denetlerken MTSK sinav
komisyonlarinin tim islemleri maarif mifettisle-
rince zaten denetlemektedirler. Bu karmasaninin
son bulmasi icin sinav denetimlerinin tamamen
mfettisler tarafindan yapilmasi gereklidir.

31. Miifettisler lizerinden siyaset yapilmasi:
Degisik cikar kesimleri hiikiimetleri yipratmak icin
miifettislere yonelik haberler yapmaktadir. Bazi
basin kuruluslan mufettisleri darbeci olarak nite-
lendirilmekte; mdfettislerin yurtlar kapattiklari,
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hafiye gibi basortlli 6gretmen avina ciktiklari,
fisleme yaptiklari, mifettis terori estirildigine yo-
nelik haberler yapmaktadir. Bazilari ise tam tersini
iddia etmekte, mifettisleri basortili calisanlari
korumakla, Atatiirk dismanligiyla, hikimetin
tetikcisi olmakla suclamaktadir. Mdufettisler tize-
rinden bu sekilde siyaset yapilmasi meslegi yip-
ratmaktadir.

32. Bagkanlik se¢imi: Maarif Mifettisleri Bas-
kanlarinin belirlenmesi tamamen Ust yonetimin
tercihine birakilmistir. Baskan adaylarinin belirlen-
mesinde mesleki tecriibe ve liyakat gibi kriterler
konulmamistir. Oysa gerek mesleki tecriibe ve
bilgisiyle gerek liderlik vasiflariyla meslektaslarini
etkileyecek, orgutleyecek, motive edecek vizyon
sahibi mdfettislerin baskan olarak goérevlendiril-
mesi icin mutlaka kriterler getirilmelidir. Basarih
mfettislerin yonetici olabilmelerinin 6nii agilma-
hdir. Mifettisler mevcut sistemden hosnut degil-
lerdir.

33. Milli Egitim Bakanhginin bir denetim
politikasi olmamasi: Miifettislerin unvanlarina,
gorev alan ve yetkilerine yonelik sik sik degisik-
likler yapilis, tlke genelinde denetimde uygula-
ma birligi saglanamamistir. Maarif Mfettislerinin
Rehberlik ve Denetim baskanligina baglanmasiyla
bu sorun ¢oziilecekken, yonetmelikle il mudri-
ne baglandidi icin sorun devam etmektedir. Bazi
illerde denetim gruplar tim kurumlari denetler-
ken bazi illerde kurumsal bazda denetim gruplari
olusturulmustur. Bazi illerde il ve ilge milli egitim
mudurltkleri denetlenirken bazilarinda bu yil de-
netime alinmamistir. Gorildigu tzere calismalar
arasinda esgidim yoktur.

34. Rehberlik ve denetim kilavuzlari: Bazi
kurumlarin rehberlik ve denetim kilavuzlarinin
gec¢ yayinlanmasi nedeniyle onceki yapilan de-
netimler her ilin kendi anlayisina gore yapilmistir.
Yayimlanan kilavuzlar ise son derece kullanigsiz-
dir. Kilavuzlarda sik sik ayni konular tekrar edilmis,
denetlenecek bircok konuya somut kriterler getir-
mek yerine ne oldugu anlasilamayan soyut ifade-
ler kullanilmis, bazi bélimlerde dogru bir yapisal
kurgu olusturulamamis, 6z ve anlasilir raporlar ye-
rine 50-60 sayfayi bulan denetim raporlari ortaya
cikmustir. Miifettisler bu kilavuzlarla denetim yap-
makta zorlanmaktadirlar. Bakanligin e-denetim
altyapisini olusturacak REDBIS sistemine ivedilikle

gecmesi gereklidir.
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Giris

Kosullarin strekli degistigi ve rekabet orta-
minin arttigi giinimuzde orgutlerin en 6nemli
amaclarindan biri varliklarini strdirebilmek ve
etkinliklerini olabildigince arttirabilmektir. Orgit-
lerin varliklarini stirdlrebilmesi ve gelisebilmesi
icin ise, sahip oldugu ve yararlandigi kaynaklari
en iyi sekilde kullanmasi, kurum calismalarinin
surekli olarak gozden gecirilmesi gerekmektedir
(Taymaz, 1982). Baska bir anlatimla 6rgut, etkilili-
gini dustirmemek icin etkililiginin dizeyini siirekli
olarak gérmek zorundadir. Orgiitte etkililigin dii-
zeyini saptamak ise ancak degerlendirme ya da
denetim sistemleriyle olanakhidir (Basaran, 1985).
Ulug'a (2004, Akt. Memisoglu ve Sagir, 2008) gore
denetim, belirlenen amag¢ ve gorevlerin, 6ngo-
rilen siirede tam ve etkili bicimde gerceklestiri-
lip, gerceklestiriimediginin gozetlenmesi isidir.
Sistem kurami acisindan denetim; girdi, islem ve
¢iktilarindan bilgi alinmasi, alinan bilgilerin deger-
lendirilmesi ve degerlendirme sonuclarina gore
orgutliin amaclarinin diizeltilmesi ve gelistirilmesi
olarak tanimlanabilir. Bu baglamda denetim so-
nuclariyla beslenmeyen orgiitlerin etkililiklerinin,
gelisimlerinin ve problem ¢d6zme yeteneklerinin
rastlantilara kaldigi soylenebilir (Gokge, 1994).

Diger kurumlar gibi egitim kurumlar da varlik-
larini devam ettirebilmek ve etkililiklerini artirmak
icin strekli bir degerlendirme ve denetim sistemi-
ne sahiptir. Milli Egitim Bakanligi sorumlulugunda-
ki birimlerin amaclarini ve gorevlerini yerine getir-
me duzeylerini belirlemek, etkililiklerini artirmak
ya da gelistirmek amaciyla Milli Egitim Bakanhgi
(MEB) merkez teskilatinda Rehberlik ve Denetim
Baskanligi ve illerde Maarif Mifettisleri Baskan-
liklarini kurmustur. Denetim; kurumun amacina
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ulasmasi icin calisan personele yardim etme, yol
gosterme, gelisimine katkida bulunma gibi hiz-
metlerin yaninda, personelin hizmetlerinin deger-
lendirilmesini de kapsamaktadir (Balay ve Engin,
2007). Egitimde denetimin amaci, 6grenmeyi ve
ogretmeyi etkileyen tiim ogeleri birlikte ele ala-
rak, stireci degerlendirmek (Burgaz, 1995) ve belir-
lenen egitim ve 6gretim amaclarinin gerceklesme
derecesini ve egitim-6gretimin amaclarina en uy-
gun deger ve islemleri bulmaktir (Aydin, 2014). Bu
acidan bakildiginda teftis sisteminde gorev alan
mfettislerin birbirlerinden farkli niteliklere sahip
is ve islemleri yGrdttukleri séylenebilir. MEB (2014)
tarafindan cikarilan yénetmelige gore mifettis ve
mdfettis yardimcilar, teskilat icerisindeki rehber-
lik, denetim, arastirma, inceleme, sorusturma ve
on inceleme gorevlerini yuriitmekle sorumludur-
lar. Egitim sisteminin denetim alt sisteminde yer
alan maarif mufettislerinin, birbiriyle uyusmayan
ve hatta bazen birbirleri ile celisen rehberlik, teftis
ve sorusturma gorevlerini bir arada yulritmeleri
bircok sorunu beraberinde getirmektedir (Kayikgi
ve Uygur, 2012). Ornegin bir okulda sorusturma
yapmak Uizere gorevlendirilen maarif miufettisi,
yargiclik roliinii oynayarak yonetici ve 6gretmen-
lere ceza verilmesini teklif edebilmektedir. Ayni
mdfettis daha sonra ayni okulda giderek 6gret-
menlere ve okul yoneticilerine egitim-6gretim ve
yonetim konularinda rehberlik etmeye veya lider-
lik rolinl sergilemeye calismaktadir. Bu durum
bir taraftan maarif mifettislerinin rol catismasi
yasamalarina neden olmaktadir. Diger taraftan ise
O0gretmen ve yoOneticilerin kabul alanlarini daralt-
makta, 0gretmen-mifettis ve yodnetici-mifettis
iliskilerinde olumsuzluklarin yasanmasina, dene-
tim ve rehberlik etkinliklerinin etkililiginin azalma-
sina neden olabilmektedir (Balay ve Engin, 2007).
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Bu arastirmada maarif mifettislerinin yukarida
deginilen gorev alanlarindan biri olan inceleme-
sorusturma c¢alismalar kapsaminda karsilastiklari
sorunlar incelenecektir. Sorusturma, is gorenin
gorevlerinden dogan veya gorevin yapilmasi es-
nasinda meydana gelen ve sug sayilan eylemlerin
bitun boyutlariyla ortaya ¢ikarilmasi ve bu suclara
karsilik gelen cezalarin verilmesi stirecidir (Ozmen
ve Sahin, 2010). Yonetsel makamlar ¢cogu kez, so-
rusturmayla ilgili konularda kurumlarin denetim
birimlerini kullanmaktadir (Basar, 2000). Maarif
mdfettisleri, gerek denetimleri esnasinda gerek-
se ihbar, sikdyet veya miracaat yoluyla kendileri-
ne ulasan ve konusu suc teskil eden durumlarda
yasalarla kendilerine verilen yetkiye dayali olarak
ve hukuki prensiplere bagli kalarak sorusturma
islerini ylriitmek zorundadirlar (Ozmen ve Sahin,
2010). Maarif mufettislerinininceleme-sorusturma
islemlerini yuritirken; inceleme-sorusturma em-
rini veren amirlerle, inceleme-sorusturmaya konu
olan 6gretmen ve okul yoneticileriyle ve karar ver-
me slirecinde ise mevzuatla ilgili konularda sorun
yasayabildikleri diisiinGlmustir. Bununla birlikte
sorusturma suirecini ve sonucunu etkilemeye do-
nlk baski gruplari da maarif mifettisleri agisindan
sorun yaratabilmektedir. Bu nedenle bu arastir-
mada maarif mifettislerinin inceleme-sorusturma
calismalariniyuratiirken amirlerle, okul yoneticile-
riyle, 6gretmenlerle, baski gruplari ile ve mevzuat
konusunda ne tiir sorunlar yasadiklarinin belirlen-
mesi amaglanmistir.

YONTEM
Desen

Nitel arastirma paradigmasina dayanan bu
arastirmada, farkinda oldugumuz ancak derinle-
mesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz
olgulara odaklaniimasini saglayan olgubilim de-
seni kullanilmistir (Yildirnm ve Simsek, 2005).

Katilmcilar

Arastirmanin katihmcilari, Malatya ili Maarif
Mifettisleri Baskanlhiginda gorev yapan ve arastir-
maya gonlli olarak katilan toplam 16 mifettis-
ten olusmaktadir. Miifettislerin 14U erkek, 2'si ise
kadindir. Mesleki kidem agisindan bakildiginda
arastirmaya katilan miifettislerin kidemlerinin 3
ile 33 yil arasinda degistigi, ortalama kidemin ise
17 yil oldugu belirlenmistir. Son bir yil icerisinde
yuriltilen inceleme-sorusturma dosya sayisi agl-
sindan bakildiginda, en az 6 en fazla ise 25 dosya-
nin tamamlandig, ortalama 14,6 dosyanin sonug-
landigi belirlenmistir.
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Veri Toplama ve Analiz Siireci

Arastirmanin verileri yari yapilandiriimis bir
gorisme formu aracihidiyla toplanmistir. Formda
yer alacak sorular belirlenirken, farkli illerde gorev
yapan bes maarif mifettisine arastirmanin ama-
c1 belirtilmis ve sorun kaynadi olarak neleri gor-
diklerini belirtmeleri istenmistir. Maarif mufet-
tislerinin gorisleri dogrultusunda forma son hali
verilmistir. Formda katilimcilara ait demografik
bilgilerin yer aldigi sorularin yaninda, inceleme-
sorusturma calismalarini yiratirken amirlerle,
okul yoneticileriyle, 6gretmenlerle, baski gruplari
ile ve mevzuat konusunda ne tiir sorunlar yasadik-
larini belirlemeyi amaclayan bes soru yer almakta-
dir. Maarif mifettislerinin is yuki nedeniyle birebir
gorismeler yapilamamis, veriler internet ortamin-
da doldurulabilir dijital bir form aracihigiyla top-
lanmistir. Coziimlemelerde goriisiine basvurulan
her mifettise birer kod numarasi verilmistir (M1,
M2, gibi). Arastirma bulgulari tGzerinde, gériisme
sorulari temel alinarak icerik analizi yapilmis, her
bir soru bir tema olarak degerlendirilmistir. Ancak
sorulara verilen yanitlarin ortak noktalari incele-
nerek alt temalar olusturulmustur. Céziimlemeler
yapilirken icerik analizi icerisinde yer alan frekans
analizi kullanilmistir. Frekans analizi, en basit sek-
liyle 6gelerin sayisal ve yuzdesel olarak gériinme
sikligini ortaya koymaktir. Frekans analizi sonunda
0geler 6nem sirasina sokulur ve sikliga dayali bir
siniflama yapihr (Bilgin, 2006: 18). Calismada ayri-
ca birebir alinti olarak kullanilabilecegi diistiniilen
climleler belirlenmis ve bulgular bélimunde ilgili
yerlerde verilmistir.

Bulgular ve Yorum

Bulgular 6zet olarak Sekil 1'de belirtilmistir.
Ayrintili bulgular ise, goriisme formunda yer alan
soru sirasina gore asagida belirtilmistir.

Amirlerle Yasanan Sorunlar (f=20)

Katiimaillarin bu temaya iliskin gorisleri in-
celendiginde, sorun yasadigini belirten mifettis-
lerin midahale etme-etkileme (f=11) ve isbirligi
yapmama (f=2) konularinda sorun yasadiklari go-
rilmektedir. Yedi miifettis ise sorusturma calisma-
larini yrutirken amirlerle ilgili herhangi bir sorun
yasamadiklarini belirtmislerdir. Bu konuda goris
bildiren katihmcilarin bazilari ise aslinda amirle-
rin genelde tarafsiz kaldiklarini, ancak siyasi veya
sendikal baskilar nedeniyle sorusturmalari etkile-
meye donuk girisimlerin oldugunu belirtmislerdir.
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Bu konudaki bazi katimci gorusleri asagida belir-
tilmistir.

“Inceleme-sorusturmalarda istedikleri sonucu
elde etmek icin miifettisi yonlendirme gayreti iceri-
sinde olduklari oluyor bazen. Hatta dosya muhte-
vasini paylasarak miifettisi zor durumda biraktiklari
daoluyor”’ [M11]

“Amirler inceleme ve sorusturma sonuglarinin
kendi gériisleri dogrultusunda ¢ikmasi igin st or-
tilti olarak goriis beyan edebilmektedir, ancak bu
her zaman olmuyor! [M6]

“Yaptigimiz inceleme - sorusturma c¢alismala-
rimizda amirler genellikle incelemenin veya sorus-
turmanin tarafsiz ve objektif olarak yapilmasi icin
yeteri kadar isbirligi yapmamaktalar ve yardimci
olmamaktalar’ [M2]

Okul Yoneticileriyle Yaganan Sorunlar
(f=19)

Bu konuya iliskin bulgular, arastirmaya katilan
her iki maarif mufettisinden birinin okul yonetici-
leri ile sorun yasamadigini gostermektedir. Okul

Sekil1. inceleme-Sorusturma

yoneticileri ile sorun yasadigini belirten mufettis-
ler; okul yoneticilerinin 6nyargilar nedeniyle ma-
arif mufettislerine karsi olumsuz tavir ve tutam-
lar icerisinde olabildiklerini (f=6), liyakat sahibi
olmadiklari ve mevzuata hakim olamadiklari icin
hata yapabildiklerini (f=4) ve mifettislerle isbirligi
yapmaya istekli olmadiklarini (f=1) belirtmislerdir.
Bu konuya iliskin bazi katihmci gorisleri asagida
belirtilmistir.

“Okul yoneticilerinin kendilerini ilgilendiren
sorusturmalardaki tutum ve tavirlari ile kurumun-
dan herhangi bir personele yonelik sorusturma-
lardaki tavirlar cok farkli oluyor. Ozellikle sorus-
turma sonrasinda kuruma gittiginizde size sozli
satagmalar oldugu gibi, saldirgan tutum ve tavir-
lar, kendilerinin hakl oldugunu, sanki bu cezanin
kasith verildigi gibi imali s6zlerle rahatsiz edilme-
ler oluyor” [M4]

“Kendilerini mesleki olarak gelistirmemis ol-
malari, egitim liderligi vasfinin yeterince olmamasi
nedeniyle idarecilik rollerini yerine getirememele-
ri, bu konuda yapilan rehberlikte 6grenmeye cok
fazla acik olmamalar” [M10]

Calismalarindan Karsilasilan

Sorunlara iliskin Arastirmadan Elde Edilen Model
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Ogretmenlerle Yasanan Sorunlar (f=17)

Bu temaya iliskin katihmci gorisleri incelendi-
ginde, maarif mifettislerinin 6gretmenlerle yasa-
diklari sorunlarin neredeyse okul muddrleriyle ya-
sadiklari sorunlara benzer oldugu gorilmektedir.
Bazi maarif mifettisleri 6gretmenlerle sorun ya-
samadiklarini belirtirken (f=9), bazilari ise 6gret-
menlerin mifettislere iliskin 6nyargili olduklarini
(f=5), sorun ne olursa olsun kesinlikle kabullenme-
diklerini (f=2) ve isbirligi yapmaktan kagindiklarini
(f=1) belirtmistir. Bu sorunlara iliskin bazi katilimci
gorusleri soyledir.

“Ozellikle sorusturmalarda olayi kabullenme-
me, asiri tepki gosterme gibi sorunlarla karsilasa-
biliyoruz” [M12]

“Mevzuati glincel

miifettislerin hukuk bilgilerinin yetersizligi -Kanu-
nun lafzini anlama ve yorumlama- (f=2) oldugu
belirlenmistir. Bu sorunlara iliskin bazi katihmci
gorusleri soyledir.

“Kanun, yonetmelik ve yonergelerin glincellen-
memesi ya da glincellenmesinde yasanan aksak-
liklar. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)
ile Milli Egitim personelinin hak ve sorumlulukla-
rinin bire bir értiismemesi nedeniyle memurlarin
isledigi bazi kusur ve suclarin siniflandiriimasinda
zorluklar yasanmakta.” [M4]

“Kanunlar degismesine ragmen, yonetmelik-
lerin degisen kanuna uygun hale getirilmesi uzun
surmektedir. Birbiri ile celisen, celiskileri giderile-
meyen mevzuat hikimleri bulunmakta, kanuna
aykir yonetmelik cikarilabilmektedir” [M10]

olarak takip etmemeleri
nedeniyle, okul midu-
rindn mevzuat disi uy-
gulamalarina agik hale
gelmekte, inceleme-
sorusturmaya donlisen
durumlarda ise masum
olduklarini  dustinerek
mifettisten yardim bek-
lemekte, ancak beklen-
tilerinin karsilanmamasi
halinde mifettislere do-
ndk olumsuz tutumlar
sergilemekteler’[M10]

Mevzuat

“Mevzuatin sik sik de-
gismesi isleri yapmamizi
glclestirmektedir” [M5]

Baski Gruplari
Konusunda Yasanan
Sorunlar (f=21)

Katihmcilarin -~ baski
gruplart ile yasadiklari
sorunlara iliskin gorusleri
incelendiginde, mufettis-
lerin yarisinin herhangi
bir sorun yasamadigi, ge-
riye kalan diger yarisinin
ise siyasiler-birokratlar
(f=6), sendikalar (f=6) ve

Konusunda
Yasanan Sorunlar (f=26)

Maarif mifettislerinin inceleme-sorusturma
calismalariyla ilgili en fazla yakindiklari sorun ala-
ninin mevzuat ile ilgili oldugu gorilmektedir. Ka-
tihmcilarin konuya iliskin gorusleri incelendigin-
de, sadece Uc¢ katilimcinin mevzuat konusunda
sorun yasamadigini belirttikleri, geriye katilan 13
mdfettisin mevzuat ile ilgili farkli sorun alanlarina
degindikleri gériilmektedir. Sorun yasayan maarif
mdfettislerinin mevzuat ile ilgili en sik degindik-
leri sorunlarin; mevzuatin sik sik degismesi (f=9),
bazi mevzuatin agik ve anlasilir olmamasi (f=6),
yururlikteki mevzuatlarin bazen birbirleri ile ge-
lismesi (f=3), MEB ve egitim-0gretim calisanlari ile
ilgili 6zel bir mevzuatin olmayisi (f=3) ve hizmet
oncesi veya hizmet ici egitim eksikligi nedeniyle

EGiTiM-BiR-SEN

Yil: 11/ Say:: 33 | Nisan / Mayis / Haziran 2015

basin (f=1) ile ilgili so-
runlar yasadigi belirlenmistir. Burada belirtilmesi
gereken 6nemli bulgulardan biri baski gruplari ile
ilgili yasanan sorunlarin amirlerle yasanan sorun-
larla iliskili olmasidir. Katihmcilar 6zellikle siyasiler
ve burokratlar aracihigiyla yiritilen inceleme ve
sorusturma calismalarini etkilemeye donik giri-
simlerin oldugunu ve bu miidahalelerin ise daha
cok amirler aracihdiyla iletildigini belirtmislerdir.
Bu duruma iliskin bazi katihmci gorusleri sdyledir.

“Siyasiler ve sendikalar genellikle mali konular-
da ve agir idari-disiplin tekliflerinde yapabilirlerse
dogrudan yoksa dolayli yollardan miifettis tze-
rinde baski kurma cabalari icerisine girebilmekte-
dirler. Bu gruplar kendi Uye ve taraftarlarinin hakh
olup olmadiklarina bakmadan dogrudan uyeleri-
ni koruma kollama cabalar icerisine girmekteler.
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Bazen amir durumundaki yoneticilerin idarenin
takdir yetkisi dahilindeki uygulamalan mifettis
raporuna badlayarak siyasilerin isteklerini yerine
getirme egiliminde olmalari’ [M2]

“Yaptigim sorusturmalarda herhangi bir baski
gormedim. Ancak, yuritilmekte olan sorustur-
malar icin sorusturma siireci devam ederken, so-
rusturma bitmis gibi yapilan yayinlar nedeniyle
basinla sorun yasadim.” [M9]

“...Bu gruplar daha cok isteklerini il muduri
araciligiyla yerine getirmeyi tercih ettikleri icin il
midirine baski yaparak, il midariinin mifet-
tislere baski uygulamasini istemektedirler. Bu ne-
denle bu kesimden dogrudan bir baski ile karsilas-
mamakta, dolayl bir baski olabilmektedir” [M10]

Sonuglar ve Oneriler

Maarif mifettislerinin inceleme-sorusturma
calismalarini yiritirken karsilastiklar sorunlari
belirlemeyi amaclayan bu arastirma sonucun-
da, maarif mufettislerinin daha ¢ok mevzuattan
kaynaklanan sorunlar yasadiklari, daha sonra ise
sirastyla baski gruplariyla, amirlerle, okul yoneti-
cileriyle ve 6gretmenlerle sorun yasadiklari belir-
lenmistir.

Mevzuat konusunda yasanan sorunlar ince-
lendiginde, mevzuatin siklikla degistirilmesi ve
bu degisikliklerin kapsamli ve sistematik bir sekil-
de yapilmamasi nedeniyle yasa ve yonetmelikler
arasinda bazen uyusmazliklar oldugu belirtilmis-
tir. Maarif mifettislerine gore bu konuda yasanan
bir diger sorun ise mevzuatta yer alan ifadelerin
aclk, net ve anlasilir olmamasi durumudur. Aras-
tirmada ayrica ydrirlikte olan Devlet Memurlari
Kanununun, 6gretmen ve okul yoneticileri icin

acllan bazi sorusturmalardaki fiiller icin gecerli ol-
madigi, bu nedenle de sug ya da fiiller icin ceza
Oonerme noktasinda sorunlar yasandigi belirtilmis-
tir. Bu noktadan hareketle egitim-6gretim calisan-
lari icin gecerli olabilecek, Yiiksek Ogretim Kanu-
nu benzeri bir kanun gelistirilmesi icin calismalar
yuratulebilir. Arastirma bulgularindan hareketle,
degdisen mevzuat konusunda maarif mifettisleri-
nin gérist alinabilinir. inceleme, sorusturma ve
on inceleme konularinda ilgili mevzuati anlamayi
ve yorumlamayi amagclayan hizmet ici egitimler
diizenlenebilir. Unal ve Kantar (2011) tarafindan
yapilan bir calismaya katilan maarif mufettis yar-
dimcilari, yetisme dénemi olmasi gereken 3 yillik
yardimcilik siiresinde 6zellikle de sorusturma ko-
nusunda olmak Uzere denetgilik icin yeterli egiti-
mi alamadiklarini belirtmislerdir. Bu nedenle ma-
arif miifettis yardimcilarinin mevzuat konusunda
kendilerini yetistirmelerini saglayacak hizmet 6n-
cesi egitimlerin siresi, icerigi ve yontemi gézden
gecirilebilir. Ornegdin hizmet éncesinde verilecek
egitimlerde 6rnek durum ve olaylardan faydala-
nilmasi yoluyla maarif mufettis yardimcilarinin in-
celeme ve sorusturma calismalarina iliskin bilgi ve
beceri dlizeyleri arttinlabilir.

Arastirmaya  katilan  maarif  mifettisleri
inceleme-sorusturma ¢alismalarini yurdtirken; si-
yasetciler, burokratlar, sendikalar ve basin ¢alisan-
laritarafindan baskiyamaruzkalabildiklerinibelirt-
mislerdir. Mifettisler bu gruplar ile yasadiklar en
onemli problemin, siyasiler ve birokratlarin dog-
rudan ya da dolayh olarak inceleme-sorusturma
calismalarina miidahale etme ya da yonlendirme
istekleri oldugunu belirlenmistir. Katihmcilar bu
anlamda dogrudan baski yasamadiklarini ancak
il ya da ilce diizeyindeki egitim yoneticileri ya da
blrokratlar araciligiyla baskinin iletildigini belirt-
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mektedirler. MEB (2015) tarafindan yayimlanan
“Maarif Miifettisleri Gérev Standartlarina gore,
maarif muifettislerinin gorevlerini herhangi bir
baski, etkileme ve yonlendirme olmaksizin yerine
getirmeleri, siyasi, idari, ekonomik, sosyal ve kiil-
tlrel etkilerden kaginmalari beklenmektedir. Son
donemlerde denetim sistemine iliskin bazi diizen-
lemeler yapilmakla birlikte, Bakanlik ve il diizeyin-
dekiiki basli denetim sisteminin maarif mifettisle-
rinin siyasi ve biirokratik baskilardan bagimsiz ha-
reket etmelerini glclestirdigi soylenebilir. Maarif
Miufettisleri Baskanliklarinin daha 6zerk bir yapiya
sahip olacak sekilde yapilanmasi, egitim sistemin-
deki denetim ve degerlendirmelerin daha saghkli
ve verimli yapilmasina katki saglayacaktir.

Maarif mifettislerinin amirlerle yasadiklari
sorunlarin ise daha ¢ok baski gruplarinin etki-
leme cabalarindan kaynaklandigi gorilmistdir.
Bununla birlikte az da olsa (f=2) amirlerin maarif
mifettisleri ile isbirligi yapmaktan ve bilgi/belge
paylasmaktan kacindiklari yoniinde goris bildi-
renler olmustur. Maarif mifettislerinin 6gretmen-
ler ve okul yoneticileri ile yasadiklari sorunlarin
ise birbirine oldukca yakin oldugu belirlenmistir.
Maarif miufettisleri gerek 6gretmenlerin gerekse
okul muaddrlerinin mevzuat konusunda bilgi sahi-
bi olmadiklari, bu nedenle de suc teskil edebile-
cek fiillerde bulunabildiklerini belirtmislerdir. Bu-
nunla birlikte katihmcilarin biyulk bir cogunlugu,
okul mudirleri ve 6gretmenlerin 6nyargih davra-
nabildikleri ya da miifettislere iliskin olumsuz ve
kati tavirlarda bulunduklarini belirtmislerdir. Bu
durum bir nebze de olsa maarif mifettislerinin
yaptiklari isin dogasindan kaynaklanmis olabilir.
Egitim sisteminde denetim; 6grenmeyi ve 6gret-
meyi etkileyen etkenlerin timuniin degerlendi-
rilmesi ve daha etkili 6grenme-6gretme ortam
ve kosullarinin hazirlanmasi isidir (Aydin, 2014).
Ancak egitim sistemimizde mifettisler kurumun
amacina ulasmasi icin calisan personele yardim
etme, yol gosterme, gelisimine katkida bulunma
gibi hizmetlerin yaninda, personelin degerlendi-
rilmesini ve yasa disi eylemlerin sorusturulmasini
da yapmaktadirlar (Sahin, Cek ve Zeytin, 2011).
Mifettislerin gérev tanimlarinda yer alan ve ba-
zen birbirleri ile ¢elisen bu gorevler, okul yonetici-
leri ve 6gretmenlerin miifettislerle saghkli iletisim
kurmalarini engelleyebilmektedir. Bu durum ayni
zamanda miifettisler Gizerinde de olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Ornegin Baser-Uras ve Coba-
noglu (2011) tarafindan ydiritilen bir calismada,
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maarif muifettislerinin denetledikleri 6gretmenler
ile aralarindaki iletisimin zayif olmasi, 6gretmen-
lerin kendilerine karsi glivensiz, sevgisiz yaklas-
malari nedeniyle bireylerarasi problemler ve ti-
kenmislik yasadiklari belirlenmistir. Bu nedenle
maarif mifettisleri arasinda isbolimi ve uzman-
lasmaya dayali yeni bir sistem olusturularak, 6g-
retmenlerin ve okul yoneticilerin gelistirilmesi ile
incelenmesi-sorusturulmasi isleri iki farkli birim
tarafindan yarutdlebilir.
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Egitim Denetiminde Degisim Siireci ve
Paradigma Arayislarn

Zafer OZER
Konya Maarif Miifettisi

Giris

Bilindigi Gzere Turk Kamu Yonetimi, merkezi-
yetci yaplya gore orgutlenmistir. Geleneksel ola-
rak nitelenen kamu yonetiminin temeli Weberyan
blrokrasidir. (Max Weber, Alman Sosyologu, Bi-
rokratik Yonetim yaklasiminin kurucusudur. Eko-
nomi ve felsefe gibi cesitli disiplinlere ilgi duymus,
birokrasi alaninda yaptigi calismalarla 6rgtit ve
yonetim konusuna biyik katkilarda bulunmus-
tur.) Bu ise kurala dayali, merkezi yapilanma ve dar
bir gorls acgisina sahip 6rgltlenme tirline isaret
etmektedir. GUinimuzin kamu yonetimi anlayisi
ise, geleneksel yonetimden farkli, bircok 6zelligi
one c¢ikarmaktadir. 2004'ten sonra dénilsmeye
baslayan yeni Kamu Yoénetimi, diinyada yasanan
yeni gercekler ve cesitli Ulkelerde yasanan tec-
ribeler 151§inda, lGlkemizi 21. ylizyillda ¢cagdas bir
yonetim zihniyetine ve yapisina kavusmayi hedef-
lemektedir. Kamu reform calismalari genel olarak
ifade edilecek olursa, toplumun taleplerine karsi
daha duyarli, katihmciliga 6nem veren, hedef ve
onceliklerini netlestirmis, hesap veren, seffaf, ki-
¢lk; ancak daha etkin bir kamu talebi dile getiril-
mistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin tretimden
cekilmesi, dlzenleyici islevinin gliclendirilmesi,
Ozel sektor ve toplum ile paydashk iliskisi gelistir-
mesi Ongorilmastdir.

Kamu yonetimi reformu ile hedeflenen, libe-
ral/yerinden yonetim surecleri ile dinamik, insani
ve fonksiyonel yapilar olusturmaktir. AB siireciyle
ivme kazanan bu hedefler icin pek ¢ok seyin ya-
pilmasinin yaninda yerlesik pozisyon ve personel
unsurunun yeni durumlara uyum saglamasi, arzu
edildigi sekilde olamamaktadir. Bu, tabii bir siire¢-
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tir. Yerlesik ve kendine ait gelenegi olan yapilarda
yenilesme c¢abalari bugtinden yarina olabilecek
mekanik yapilar degildirler.

Zamanin gerceklerine uyum gosteremeyip
kamusal alanda ¢6zim Uretemeyen orgltsel ya-
pilarda, gerek duyulan iyilestirme calismalarinin,
bir plan dahilinde bilimsel ve rasyonel temeller
Uzerinde yUrutilmesi gerekir. Bir plan dahilinde
yuritulen calismalardan hedeflendigi gibi sonuca
ulasilabilmesiicin, insan unsuru, madde kaynakla-
ri ve mevcut sartlari da hesaba katarak yola koyul-
mak daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Turk Egitim Sistemindeki denetim yapisiyla il-
gili olarak, hem pratik uygulama alanlarinda, hem
birokraside hem de akademik ¢evrelerde yapilan
tartisma, yillardir glindemden diismemistir. Yapi-
lan tartismalar iki ana bashk altinda toplanabilir.
Birincisi, iki basl 6rgiitlenme modeli, digeri ise uy-
gulanan haliyle denetimin faaliyetlerinin egitim-
de kaliteyi saglama noktasinda bir katma deger
Uretip Uretmedigi meselesidir. Bltlin tartismalar
ve buna bagh calismalar bu sebepler tizerinde yo-
gunluk kazanmaktadir.

Egitim Denetiminin Yapisal Doniisiimii
Uzerine

Tum organizasyonlar varolus sebeplerine gore
yapi olustururlar. Yapilar, karar verme islemlerinin
dagihmi, calisanlarin karar verme yollarini etkile-
me usulleri olarak tanimlanabilir. Calisanlar arasin-
da belirlenen hiyerarsi, rol ve stati sekli, 6rgiit ya-
pisinin iskeletini olusturtur. Genel yonetim sekline
bagli olarak benimsedigimiz kamu o6rgutlerindeki
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yapimiz, yukarida da bahsettigimiz gibi, devletci,
kati burokratik, dikey piramidal bir yapi lzerine
kurulmustur. Klasik 6rgtit teorilerinin varsayimla-
riyla sekillenen rol ve statii alanlari, insani iskala-
yan, yapilan isi daha cok dnemseyen, salt tretim
ve sermayeyi esas alan yapilar olarak diizenlen-
mistir. Devleti bireye tercih eden bu yapidaki yo-
netim sireclerinde sadece emir-komuta seklinde
bir karar surreci uygulanir. Genel politikalarda ¢a-
lisanlarin karar stirecine dahil edilme uygulamasi
pek yapilmadigi gibi, alt dliizeydeki karar alanlari
olabildigince sinirlandirnimis; sadece basit ve daha
cok yapilan isin yontemiyle ilgili kararlarin alinma-
sina misaade edilmistir.

Milli Egitim Bakanhginin denetim alt sistemin-
de, yapisal donisim olarak yapilan ¢alismalara

pisindaki s6z konusu degisikligin, yururlikte olan
merkeziyet¢i yonetim paradigmasini sekillendi-
ren yasal metinlerle celisen bir diizenleme olmasi,
yeni tartismalari da glindeme tasimistir. Bir orgit-
sel yapinin islevini kaybetmesi ile bu yapinin ken-
di i¢ tutarliigini kaybetmesi farkli seylerdir.

Halen yurirlikte olan ve genel sistemin (mer-
kezi 6rglitlenme) catisini olusturan 3046 no'lu
Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslari Hakkinda
Kanunun 12. maddesine gore; “Bakanliklarin Ba-
kanlik merkez teskilatinda ihtiyaca gore asagidaki
danisma ve denetim birimleri kurulabilir” Hikm-
nln altida teftis kurullarindan bahsedilmis; 23.
maddesinde, Teftis Kurulu Baskanligi'nin gérevleri
ve orgltsel pozisyonu belirtilmistir. 16/g mad-
desinde “Danisma, denetim ve yardimci birimler,

bakildiginda,

Ozellik gOste-

kabul goren ve
halen yurirltik-
te olan merke-
ziyetci paradig-
ma Uzerinden
kismi diizenle-
meler yapildig
gorilmektedir.
Yapisal  degi-
simle ilgili ya-
pilmaya calisi-
lan diizenleme
sadeceisimlen-
dirme ve ayni

ren bakanlik-
larca personel
birimi haric, ge-
nel mudurlik
seklinde  tes-
kilatlandirila-
mazlar” hikmu
getirilmistir. 33.
maddesinde:
“Bakanlk bagli
ve ilgili kuru-
luslarindaki
danisma, dene-
tim ve yardimci

isi yapan dene-

birimlerinin g6-

tim elemanlari-

nin birlestirilmesi Uzerine kurulu bir ¢alismadan
ibarettir. Bu calismalara kisaca g6z atacak olursak;
ilkin 2011 yilinda yiirirliige konulan yasa ile Milli
Egitim Bakanhgi blinyesinde tasrada gorev yapan
ilkdgretim Miifettislerine “Egitim Mifettisi’, ikinci
asamada, ¢ikan 652 Sayili KHK ile tasrada gorev
yapan Egitim Miifettislerine il Egitim Denetmeni;
Merkez teskilatinda gorev yapan mifettislere ise
Milli Egitim Denetgisi unvani verildi. En son olarak
da, Bakanhga baglh milli egitim denetgcileri ile tas-
radaki il egitim denetmenleri“Maarif Miifettisi” adi
altinda birlestirildi. Otuz yili askindir tartismalara
konu olan Milli Egitim Bakanhginin iki basl dene-
tim yapisi ongoruldiugi gibi birlestirildi ama, bir-
lesmenin merkezde degil de yerelde olmasi yeni
tartismalari giindeme getirdi. Egitim denetimi ya-
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revleri bakanhk
merkez teskilatindaki benzer birimlerin gorevleri
esas alinarak kanunla dizenlenir” seklinde diizen-
lenmistir. 14/03/2014 glinli resmi gazetede yayin-
lanip yasalasan 6528 Nolu KHK, denetim ve baz
hususlarin  Yonetmelikle diizenlenecedini ifade
etmis; 24/05/2014 tarih ve 29009 sayili Resmi Ga-
zete yayinlanan “Milli Egitim Bakanhgi Rehberlik
Ve Denetim Baskanhdi ile Maarif Miifettisleri Bas-
kanliklari Yonetmeligi” ile Maarif Mifettisleri hem
merkez, hem de tasra teskilatina baglanmistir

Bu durumiile ilgili olarak; Sistemin genel omur-
gasini diizenleyen yasal metinlere gore teftis bi-
rimlerinin merkezde olmasi bir gereklilik olarak
halen dururken; teftis birimini yerelde birlestir-
mek ve birimin birden fazla yere bagli olmasi gibi
nedenler, genel sistem acisindan sakincal goriin-
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mektedir. Ayni konu ile ilgili dizenlemenin KHK
usuliiyle yapilmasi hukuki sorunlar da glindeme
getirecektir.

En son ylrurlige giren Maarif Mdufettisleri
Yonetmeliginde, rehberlik ve denetim cesitleri
siralanmis buna gore rehberlik cesitleri; onleyici,
dizeltici, iyilestirici ve gelistirici rehberlik olarak,
denetim cesitleri ise; slire¢ ve sonug, performans,
sistem, mali ve uygunluk denetimi olarak diizen-
lenmistir. Yonetmelik icerisinde denetim tirleri-
nin bu sekilde siralanmasi ilk etapta bilimsel bir
siniflamayi akla getirmektedir. Ust yénetim, kendi
orgutleri icin dngordigl yonetim anlayislarini bir
model cercevesinde bilimsel ¢alismalan referans
gosterebilir. Benimsedigi model daha pratik ve
somut yonergeler Uzerinden icra edilir. Kisacasl
bilimsel siniflamalarin, hukuki metinlere bu sekil-
de konulmasi uygulama stiireclerinde belirsizlige
neden olabilir.

Kisaca soylenebilir ki, Milli Egitim Bakanliginin
denetim yapisiyla ilgili getirdigi diizenlemeler, bir
paradigma degisimi Gizerine yapilan bir dizenle-
me olma niteligi tasimamaktadir. Su séylenebilir,
parlamenter sistemle birlikte, kamu ydnetimin-
deki yerellesme baglamindaki radikal donlisiim
gerceklesmeden denetim alt sistemindeki don-
siim zaten gerceklesemez. Orgiit yapilarindaki ic
ice gecmis birbirine bagimli halkalar seklindeki alt
sistemleri bir biitiin olarak degerlendirmek gere-
kir. Genis halka yon degistirmeden, diger halkalar
yon degistiremez.

Yenilikler Gzerinde daha &znel bir konudan;
ders denetiminden de kisaca bahsetmek gerekir.
Kamu Yonetimi icerisinde egitim yonetimi farkli
ozellikler barindirir. Egitim faaliyetleri uzun ve zor
bir strectir. Egitim yonetimi ve temel sistem olan
okullarin yonetimi diger orgutlerin yonetiminden
oldukga farkhhk gosterir. Okullar informal iliski ve
iletisim aglarinin en glicli oldugu yapilardir. Bu
minvalde egitimin Uretim ve insa alani olan ders
aktivitelerinin gozlemlenip degerlendirilmesi si-
reci tek bilesenli bir faaliyet alani olmaktan uzaktir.
Yakin zamana kadar 6gretmenlerin denetimi, tef-
tis yonergesine bagh gelistirilen, form haline geti-
rilmis, kriterler marifetiyle yapilmaktaydi. Bu faali-
yet, klasik denetim mantigi ile sekillenmis 6l¢ek-
lendirmeden ibaret bir calismaydi. Teftis ile ilgili
yeni diizenlemelerde 6gretmenin dersine girilme-
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mesi gerektigi konusu glindemdedir. Ancak, yeni
diizenlemede ders teftisinin timuyle kaldirimasi
isinin bilimsel bir gerekceye dayanip dayanmadi-
g1 netlik kazanmis degildir; en azindan acgiklanan
bir malumat halen bulunmamaktadir. Rutinlesen,
kismi zamana bagimli kilinan ve daha ¢ok bigcim-
sellige dayanan teftis uygulamalarn zaten fayda
Uretmeyen uygulamalardi. Yeni giindeme gelecek
uygulamalar halen netlik kazanmis degildir.

Egitim Denetimindeki Celiskiler

Mevcut mevzuat geregince ydurirliikte olan
uygulamalara elestirel agilardan bakmak, yapiyi
tanima noktasinda daha dogru olacaktir. Egitim
sistemi icerisinde gorev yapan mifettislerin gorev
alanlari: rehberlik, is basinda yetistirme, teftis, de-
gerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma-
dir. Bu gorevler icerisinde inceleme, sorusturma
(tahkikat) alanlari ile egitim-6gretim alanlari ara-
sinda nitelik olarak yakinlik arz etmeyen, yapilan
isin psikolojisine uymayan yonler mevcuttur. Yeni
donem egitim bilimlerinde, egitim miifettisine li-
der/oncii roller yiklenmistir. Mifettisin 6ncii rold,
rehberlik ve is basinda yetistirme ve arastirma
agirlikh alanlari kapsar. Goreve yeni baslayan 6g-
retmenlere ve egitimle ilgili yeni uygulamalar ve
hizmet ici faaliyetlerde miifettisin rehberlik roli
devreye girmelidir. Egitim liderligi roli ile, memur
sucu tzerinde tahkikat yuriten sorgu hakimi (sav-
1) roli arasinda gorevin niteligi acisindan celis-
kiler bulunmaktadir. Hatta illerde valiler, yasanin
onlara tanidigi yetki geregince mifettisleri her
turli sorusturma isinde gérevlendirmektedirler. il
idareleri icin mufettisin asli fonksiyonu tahkikat/
sorusturmadir. Adli ve idari suclarla ve bu sucla-
rin tahkikati ile ilgili farkh birimlerin ve uzmanlarin
kadrolanmasi bir ¢oziim olarak glindeme gelebilir.
Sorusturma isini ylriten maarif mifettisi, egitim
alaniyla ilgili yeterligini (egitim/6gretim, duyarlik,
adalet, degerler, vicdan vs.) ikinci plana iterek, asil
gOrevini tam yapamama gibi bir psikolojiyle de
karsi karsitya kalmaktadir. Bu, egitimin/egitimcinin
dogasiyla celisen bir durumdur.

Yine mevcut haliyle (st otoriteye bagl miifet-
tislik (Bakanlhktaki eski durum) kurumlari, belki
de gelenekten gelen kiilturel baglardan dolayi,
burokratik oligarsik ve kismen otonomiyi barindi-
ran tutum ve davranislari ylizinden yiriitmenin

EGiTiM-BiR-SEN



Egitim Denetiminde Degisim Siireci ve Paradigma Arayislari

onilinde hep bir engel olarak gorilmusti. Bu du-
rum, kati devletci ve otokratik tutumun ve meslek
taassubunun Griini idi. Ancak, insa edilmeye cali-
silan yeni denetim yapisi, klasik anlayis Gizerinden
yuritilmeye calisilmasi durumunda, goérev ve
sorumluluk alanlarin belirsizlik, gorev binismeleri
gibi stirece bagh bircok problemle karsilasilacak-
tir. Ayni zamanda miufettislerin mesleki anlamda
is doyumsuzlugu, tiikenmisligi gibi bircok sorun
da giindeme gelecektir. Bu haliyle yiritilmeye
calisilan denetim sisteminde yasada belirtilen yet-
kilerin icra edilebilmesi icin, teftis sisteminin hiye-
rarsik pozisyonunu ve gorev tanimlarinin yeniden
diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Paradigma Arayislari

Girig bolimiinde deginildigi tizere, Turk kamu
yonetim ve denetim yapisindaki fayda Gretmeyen
kati burokratik, hiyerarsik ve devlet¢i yapidan bir
an evvel kurtulma lizumunu hissederek son on
yildir (2004'ten beri) kamu reformu yasa tasarisini
bir devlet/hikiimet projesi olarak glindeme ge-
tirmeye calismaktadir. Diinyada yonetim anlayi-
sini ve yapilarini kokli bir sekilde etkileyen veya
uyaran degisim faktorlerine ana baglklar olarak
baktigimizda; ekonomi teorisinde, yonetim teori-
sinde, 0zel sektoriin rekabetgi yapisinda, toplum-
sal bilinclenmeye bagh elestiri ve degisime olan
taleplerde ve buna bagli sivil toplumlarin guiglen-
mesine bagh degisimlerin oldugu gorilmektedir.
Yalin bir sekilde ifade edilecek olursa, toplumun
taleplerine karsi daha duyarl, katihmcihga 6nem
veren, hedef ve onceliklerini netlestirmis, hesap
veren, seffaf, daha kilicik ancak daha etkin bir
kamu talebi dile getirilme dénemine girilmistir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin Gretimden cekil-
mesi, diizenleyici islevinin giglendirilmesi, 6zel
sektor ve toplum ile paydaslik iliskisi gelistirmesi
ongorilmektedir.

Eski Bakanlardan Omer Dincer (ve Cevdet
Yilmaz) tarafindan hazirlanan 2007 tarihli bir ra-
porda; “2003 yili Haziran ayi itibariyle, Turkiye'de
50'den fazla teftis biriminde 23.104 miifettis, kont-
rolor, denetmen, hesap uzmani ve diger denetim
elemanlari goérev yapmakta olup belediyeler ve
KiT'lerdeki miifettisler bu sayiya dahil degildir.
Denetim sisteminin siyasi tercihler ile amag disi
kullanildigi ve var olan keyfi yaklasimlarin dene-
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tim sistemini son derece sorunlu bir hale getirdigi,
bu kadar ¢ok sayida denetim birimi ve elemanina
ragmen, israf ve yolsuzluklarin 6niine gecilemedi-
di, netice itibariyle kamu denetim sisteminin etki-
siz oldugu ifade edilmektedir” seklinde bu haliyle
mevcut teftis kurullarinin fonksiyon icra etmekten
uzak oldugu ifade edilmektedir.

Devlet politikasi haline gelen kamu reformu
dizenlemeleri, bu tecriibeler 1siginda Ulkemizi
¢agin gerektirdigi bir ydnetim zihniyetine ve yapi-
sina kavusturmak amaciyla hazirlanmistir. Bu bag-
lamda doénusilmeye calisilan yonetim zihniyeti ve
yapisi; katilimci ve paylasimci bir anlayisa, merkez
odakli olmaktan, vatandas odakli olmaya gecisi
hedefleyen, seffaf, katihmc, etkili, insan haklari-
na saygili, hedef odakli, hak ve adalet eksenli bir
anlayisa sahip olmak zorundadir. Tartismalarin ha-
len devam ettigi s6z konusu paradigma degisimi
surecinde, AB ve 6zellikle Anglo-sakson dlkeler
olmak Uizere tim diinyada uygulanan model ola-
rak, ic denetim modelinin kamuda yerini almasi
glindemde gelmis ve tim kamu sektorlerinde
5018 sayili yasa geregince uygulama asamasina
gecilmis bulunmaktadir. Bu cercevede yendi pa-
radigma arayislarinin (kendimize has niteliklerimi-
zin disinda) bir yani da i¢ denetimin éngordiugu
yapisal diizenlemeler dogrultusunda yiritilme-
ye basladigi gorilmektedir.

Bu genel gerekgelerin icerisinde egitim siste-
mimizin denetim alt yapisiyla ilgili olarak yapilabi-
lecek diizenlemeleri de bu kapsamda degerlendi-
rilme lGzumu s6z konusudur.

Yonetimin temel fonksiyonlari arasinda dene-
tim onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle dzelles-
tirme ve yerinden yonetimin giindeme geldigi
bir ortamda, denetimin anlami ve énemi daha da
artmaktadir. Devletin dlzenleyici ve denetleyici
olarak halkin yararini koruyacak bir islev tstlendi-
gi ginumiz diinyasinda yonetimin kalitesi dene-
timin kalitesi ile yakindan iliskili hale gelmektedir.
Ne var ki Ulkemizde arzu edilen nitelikte bir de-
netim sistemi olusturulamamistir. Mevcut dene-
tim sistemine bakildiginda ilk akla gelenler; fazla
saylda ama etkisiz denetim, kurallara uygunluga
ve gecmise donik denetim, hedeflerden ve per-
formans gostergelerinden yoksun bir denetim ve
yetersiz kamuoyu denetiminin oldugu net ve acik
olarak gorilmektedir. Cogu kez rutinin disina ¢ika-
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mayan birbiriyle sik sik ortlisen, kati tanimlanmis
kurallara gore calisma (izerinde yogunlasan ve
hata bulma mantigi agirlikli denetim sonucunda
yoneticiler is yapamaz hale getirildikleri gibi, israf
ve yolsuzluklara da herhangi bir ¢6zim Uretilme-
mektedir. Bu noktada mutlaka degisimin olmasi
gerektigi kanaati her kesimce dillendirilmeye bas-
lanmis durumdadir. Sik sik vurgulandigi sekliyle,
yapisal alanda degisimin icra edilebilmesi icin in-
san unsuru ve zihniyetin de dncelikle degismesi-
ne gerek vardir. Ustelik egitim sistemi, bu hususla
ilgili kritik ve 6nem arz eden alandir.

Meselenin kalbi ve beyni, egitim sistemi ola-
rak, nasil bir okul tasarladigimizin, okullarda egi-
tim adina nelerin yapilacaginin, egitimin hangi
felsefi temele oturtulacaginin, okul 6rgiitlenmele-
rinde karar suireclerinin, rol statt alanlarinin nasil
sekilleneceginin, 6grenme teorileri baglaminda
epistemolojik referans noktalarinin neler olacagi-
nin oncelikle belirlenmesi gerekir ki, denetim pa-
radigmamiza yonelik tercihlerde bulunabilelim.
Demokratik toplum kultiiriini gelistirme hedef-
lerinde, okullarimiza yikledigimiz ve cogu kez de
akademik calismalarda arastirma konusu olarak
belirlenen, demokratik okul, 6grenci odakli okul,
0grenme odakli okul vs. projelerinde istenilen so-
nuclara ulasilamadigr gortlmektedir. Tasarlanan
haliyle bu projeler, gtizel projelerken sonug alina-
mamasinda, yapisal hiyerarsiyi olusturan Ust para-
digmanin degismemesi olarak degerlendirilebilir.
Ogrenci merkezli okullar derken, daha dzerk, karar
surecleri ve i¢ tlizlik diizenlemeleriyle birlikte per-
sonel alimindan, program gelistirme ve blitce olu-
sumuna kadar bircok konuda yetkinin okullarda
olmasi gerektiginin bilinmesi gerekir. Hiyerarsinin
azaltilmasi da bu dogrultuda mimkiin olabilir.

“Maarif” Olma Uzerine

Mifettislige yiklenilen “maarif” sifatinin, egi-
tim isinde irfana yonelen bir beklentinin, bir hede-
fin kodlarina atif vardir. “ismiyle miisemma olmak/
olabilmek”s6zu bu noktada anlam kazanmaktadir.
Mifettislere maarif sifatini koyan Milli Egitim Ba-
kanhgimiz, ilim irfan adami sifatiyla Nabi AVCl'nin
neden bu ismi koydugunu anlamak i¢in sayin Ba-
kana “hoca” sifatiyla bakmak gerekir. Ozellikle gui-
niimizde modern ¢agin egitim adina yurattaga
faaliyetlere bakildiginda, 6znesi oldugunu iddia
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ettigi insani, piyasanin rekabet kosullarinin bir
nesnesi olarak gordiigu ve tim sireclerini bu cer-
cevede insa ettigi rahatlikla gorilmektedir. Bilgi
derken, insana doniik deger alanlarini hesaba kat-
mayan, lizumu halinde kullanilip atilan bir gereg
olarak gorulen gecici degerden bahsedilmektedir.
Bireye kendi ekseninin disindaki hayat tasavvurla-
rini unutturmaya calisan, bilgi ile elde edilen for-
masyonlari sadece haz merkezli yasam alanlarina
fayda saglayan bir donanim olarak goren egitim
anlayisinin insanhdi getirdigi nokta, her giin ek-
ranlarda gorilmektedir. Burada egitim dedigimiz
kavrama daha farklh anlamlar, yeni tanimlar yapil-
masi gerekir.

Maarif kavraminin muhteviyati, egitim, yone-
tim ve denetim icin yeni paradigma belirleme si-
recinde yeniden giindeme getirilmesi isabetli bir
karar olacaktir. Maarif kelimesi bu noktada anlam
itibariyle egitim kelimesinden (egitim 6gretimi
de kusatan) muhteva olarak ayrilmaktadir. Maarif
kavrami bilgi ve kiiltir olarak tanimlanmistir. Bu
tanimdan hareket ettigimiz zaman, bilinen egi-
tim o6gretim tanimlarinin 6tesinde giizellik, guizel
cehre, bilmek, 6grenmek, bilismek, bir seyi enince
teferruatina kadar bilmek, tefekkir etmek ve inan-
mak gibi anlamlari oldugu gorilir. Buna ek olarak
maarifin; anlayis, kavrayis, sezgi, asina, vakif, hak,
hakki bilen olarak genis bir anlam derinligi de ol-
dugu goriilecektir.

Bu noktada, irfan dinyamizin referanslarini
bir medeniyet tasavvuru anlayisiyla ilmek ilmek
isleyen miinevverlerimize bakmak gerekecektir.
Ustad Cemil Meric Kiiltiirden irfana adl eserinde:
“Irfan, diisiincenin biitin kutuplarini kucaklayan
bir kelime. rfan, insanoglunun has bahgesidir. Ayir-
maz, birlestirir. irfan kendini tanimakla baslar. irfan,
tecesslisti madde diinyasina civilemeyen, zekayi
zirvelere kanatlandiran, uzun ve cileli bir nefis terbi-
yesidir. Kemale acilan kapi, mealle taclanan ilimdir.
Irfan, insani insan yapan vasiflarin biitiintidiir. irfan,
dini ve dtinyevi diye ikiye ayrilmaz, yani her blittin
gibi tecezzi kabul etmez” seklinde tasvir etmistir.

Kultir diinyamizin, dislince tarihimizin hoca-
larindan ve asil derdi ahlak olan Nurettin Topcu’

nun Turkiye'nin Maarif Davasi adl kilt eserinde
sanki simdilerden bahsetmektedir.

“Millet ruhunu yapan maariftir. Maarifin diisme-
simillet ruhunu yerlere serer. Maarife deger vermeyis
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millet ruhunun yikilisini hazirlar. Maarif hangi yon-
de ydiriirse millet ruhu da onun arkasindan gider.
Su halde millet, maarif demektir. Fertte oldugu gibi
millet viicudunda da iki unsur birlesmis bulunur.
Biri verasetle ecdattan getirdigi, 6btirii maarifle ge-
tirdigi egitimdir. Ecdadin veraseti tarih suuru icinde
saklidir. EGitim ise maarifin hizmetidir. Bizde ecdat
ruhunu yasatici tarih suurunu besleyen ve canli tu-
tan maarif oldugu gibi, onu yikan ve ¢liriiten de yine
maariftir. Fikir ve irfan hayatimiz (i¢ yiiz yil corak bir
¢blde bocaladiktan sonra kurtulus yolunu arayanlar,
gegen asrin sonlarindan baslayarak kisa araliklarla
hamleler yapip Bati kiiltiir ve maarifinin kucagina
sigindilar. Yeniler, bunaltici karanliktan siyriimanin
caresini, her seyden dnce kendi varligimizdan siyrilip
uzaklasmada aradilar.

Bu glin bir mektep buhrani yasamaktayiz. Geride
biraktigimiz bin yilin bir kismi, ilahi ideallerin heye-
cani ile onu ebedi yapacak mektebi kurmak icin ¢cok
kanlar akitti, sayisiz kurban verdi. Son asirlarda ise
ylizyillarca siiren emeklerin eserini istismar ediciler
tiredi. Bu bina yikildi. Simdi milletin gercek varligi
olan ruhunun harabesi karsimizdadir. Bizi Hakka
gotiiren bir yol, aydinliga acgilan bir kapi lazim. Bu
kapr mektebin kapisidir. Buglinkii mektep insanin
ruhunu yliceltmek icin degil, makineye esir olarak
midesinin saltanatini yasatmak icin agilmis kapidir.
Gencler, bina, fabrika, teknik hizmetlerde alacakla-
ri paranin hesabini yaparak bu kapidan giriyorlar.
Elbette onda hiirmet, hayd, vatanseverlik, sanat ve
ahlak dersleri almayacaklardir. Mektep denen kut-
sal ¢catinin altinda bu giin usta-¢irak miinasebetin-
den baska bir sey yasanmiyor. Mektep artik genglige
karakter mayasi asilamiyor. Bize bir insan mektebi
lazim. Bir mektep ki bizi kendi ruhumuza kavustur-
sun; her hareketimizin ahlaki degeri oldugunu tanit-
sin; haydya hayran géndiller, insanhdi seven temiz
ylirekler yetistirsin; her ferdimizi milletimizin tarihi
icinde aratsin; vicdanlariniza her an Allah'in huzu-
runda yasatmayi 6gretsin.”

Bu metinde ifade edilen sozler, tim zaman-
lar kusatan bir manifesto niteligi tasimaktadir.
Asil konumuz olan denetim yapimiza doniik yeni
paradigmalarin ne oldugunun tahlilini yaparken,
temel meselemiz olan “egitim sistemimizin” insa
edemedigi ve modern egitim adina unutturulma-
ya calisilan “esrefi mahluk” olan insani tekrardan
hatirlatma lizumu {izerine ve bu noktada maarif-

lik gibi ulvi bir sifatla isimlendirilen mfettislerin
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gereksiz islerden muaf tutulup, ismine uygun se-
kilde etkin ve 6ncii roller yliklenmesi bir gereklilik
olarak degerlendirilmelidir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, bilgi merkezli egi-
tim anlayisindan “deger” merkezli egitim anlayi-
sina dogru evrilmenin bir gereklilik olarak goriil-
meye baslandigi gliniimiizde, yonetim ve egitim
anlayisiyla ilgili cagin olumlu gelismeleri ve kadim
gelenegimizin ana parametrelerine uygun bir okul
insa etme silirecinde sistemin 6nemli bir unsuru
olan mifettislere yeni ugrasi alanlari, yeni roller
belirlemek gerekir. Ancak, yukarida da bahsettigi-
miz Uzere halen ydurtrlikte olan eski donem uy-
gulamalari (kontrol, sorusturma, ceza vs.) ile mi-
fettisler, gereksiz ve isin dogasina uymayan islerle
mesgul edilmemelidir. Maarif, egitim, rehberlik,
gibi fitratina uygun alanlarla; sorusturma, incele-
me gibi su¢ ve cezaya donuk alanlar birbiriyle celi-
sen alanlardir. Oncelikle, salt piyasa kosullarina ait
kurallarin egitim olarak gorildigi glinimizde
yapilmasi gereken, insani hayatin siradan aktoru
olarak goren ve tim iliskilerini bu cercevede di-
zenleyen amag ve ilkelerden siyrilip, insan olma
haysiyetini 6nceleyen ve insani esrefi mahllkat
goren kadim gelenegi 6ne cikararak yeni bir egi-
tim tanimi yapmak olmalidir. Maarif kavrami, bu-
rada muhim, kritik bir yer tutar.

Sonug

Genel olarak tiim egitim, 6zel olarak da dene-
tim sisteminde topyekun bir paradigma degisi-
mine ihtiyag¢ vardir. Hakim olan devletten, hadim
olan devlete dogru evrilmeye calisilan kamu yo6-
netiminde devlet ve otorite eksenli paradigma-
dan, birey ve yonetisim eksenli paradigmaya ge-
cilmesinin vakti coktan gelmis durumdadir. Buna
bagli olarak, denetim sisteminin de bu eksen lize-
rinde her tiirlU otoriteden uzak, otoriter/hiyerarsik
gorevleri azaltiimis, tim paydaslari da hesaba ka-
tan ve ayni zamanda bagimsiz bir danisma birimi
haline donustirilmesi gerekir. Yapisal degisimle,
zihniyet degisimi ayni diizlemde gitmedigi du-
rumlarda, yapilmaya calisilan maslahat genellikle
hep eskiyi aratmaktadir. Bundan dolayi, evvela zi-
hinlerin bu ise hazir hale getirilmesi, bir gereklilik

olarak gorilmelidir.
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Cagdas Denetim Perspektifinde
ideal Denetim Yapilanmasi

Fatih ONCU
MEB Maarif Miifettisi

Her sistem, kaynaklarini amaclarina uygun bi-
¢imde kullanabilme diizeyini kararlastirmak ve
sistemin ¢esitli nedenlerle gug yitimini 6nlemek
ve sistemi gelistirmek icin denetim sirecini isletir.
Tdm orgltlerde oldugu gibi egitim orgttlerinde
de etkililigin saglanmasi ancak planlanan ve ula-
stlan durum arasindaki farkin saptanmasi, bunun
sonucunda da egitim-6gretim calismalarinin ge-
listirilmesi ile mumkiin olabilecektir. “Orgiitin
amaclarina ne o6lctide ulastigi, kaynaklarini ne
derecede etkili kullanabildigi ve hizmet siirecinin
nasil gelistirilebilecegi” gibi sorularin yanitlanabil-
mesi icin egitim-6gretim sirecinin denetlenmesi
ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
denetim gecmisten giiniimiize, egitim sistemleri-
nin vazgecilmez bir siireci olagelmistir.

Bircok ulkede yillardir tartisilagelen egitim de-
netiminin donusimu, Turkiye'de yakin donemde
glindeme gelmeye baslamistir. Nitelikli bir egitim
hizmetinin sunumu slirecinde denetim uygulama-
larinin islevselligi 6nem arz etmektedir. Denetim,
sistemlerin ve mesleki kapasitenin gelistirilmesi
konusunda islevsel bir mekanizma olabildigi 6l¢i-
de egitimin donlsimiine etki edebilecektir.

insanin dogasina iliskin olumsuz bakis acilarini
yansitan, isgorenleri stirekli gézetim altinda tutul-
masi gereken, aksi halde isten kaytaracak varlklar
olarak goren, isin sadece yasal ve yapisal unsurla-
rina odaklanan, sadece maddi odiilleri ve cezalar
aragolarak kullanan klasik denetim anlayisi, 6zelik-
le 20. ylzyilin ikinci yarisinda is hayatinda kendini
gosteren ve insan unsurunu temele alan yonetim
yaklasimlarinin etkisiyle yerini farkli denetim yak-
lasimlarina birakmaya baslamistir. Temel olarak in-
sani deger verilmesi gereken, kendi sorumlulukla-
rinin farkina varabilen ve kendi kendini denetleye-
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bilecek varliklar olarak géren bu ¢cagdas denetim
yaklasimlarinda, denetci ile denetlenen arasinda
karsilikh diyaloga ve ikndya dayanan, isgorenlerin
glclendirildigi ve desteklendigi katihmci uygula-
malar goze carpmaktadir (Karakus, 2010).

Turk Dil Kurumu denetimi “bir isin dogru ve
ybnetime uygun yapilip yapilmadigini incelemek,
murakabe etmek, kontrol ve teftis etmek” olarak ta-
nimlamaktadir.

Taymaz'a (2005) gore ise denetim, “kamu ve
kurum yararina insan davranislarini kontrol etme
stirecidir”

Karakus'un (2010) Sullivian ve Glanz'dan ak-
tardigina gore ise Denetim “6gretmenlerin 6gren-
ci basarisini yukseltmek ve 6gretimi gelistirmek
amaciyla 6gretimsel diyaloga katilmasi strecidir.”

Amaci, girdi olarak aldigi insana, 6gretme-
O0grenme sireci icerisinde, énceden planlanmis
belli basli davranislari kazandirmak ve yeni nite-
likteki insani topluma cikti olarak sunmak (Unal,
1989) olan egitim orgutlerinde, bu amaci gercek-
lesme derecesini bulmak Uzere cesitli denetimler
yapilmaktadir. Bu denetim gorevini tistlenenler de
mfettislerdir. Mifettislerin sistem icindeki islev-
leri; milli egitim sisteminin, amaclarini gercekles-
tirme noktasinda nasil daha etkili kilnabilecegi,
nelerin yapilabilecegi, okul orgutlerinin amacglara
ulasma derecesinin saptanarak gerekli 6neri ve
calismalarin yapilmasini, slirecte etkin rol oyna-
yan yodnetici, 6gretmen, dgrenci, yontem, arag-
gereg vb. 6gelerin amaclara donuk etkililiklerinin
mesleki yardim yoluyla nasil artirilabilecegi ve
amaclara donik olmayan ferdi sapmalarin tespit
edilerek giderilmesiyle ilgili etkinlikleri yerine ge-
tirmektedir (Sari, 2006).
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Egitim orgutlerinin yapi tasi olan dgretmenle-
rin karsilastiklar problemleri asmada, daha etkili
bir egitim- 6gretim sunabilmeleri icin yardima
ihtiyaclari vardir. Bu durumda mifettislerden
beklenen, okuldaki egitim-6gretim calismalarinin
daha verimli olabilmesi icin 6gretmene yardimci
ve rehber olmalaridir. Arastirmalara baktigimiz-
da sistemimizin icerisinde 6gretmenlere yeterli
Olcide yardim ve rehberlikte bulunulamadig
(Yalcinkaya, 2003) gercegi de egitim orgutlerinde
denetime karsi bir n yarginin olusmasina neden
olmaktadir.

Denetim Olgusuna iliskin Ogretmen Algilari
ile ilgili bir arastirmada; ilk olarak, denetimin 6g-
retmenlerce nasil algilandigini ortaya koyabilmek
icin 6gretmenlere denetimin kendileri icin “ne ifa-
de ettigi” sorulmustur. Ogretmenler sdylemlerini
blylk oOlclide, denetim deneyimleri ve gozlem-
lerine dayandirmislardir. Ogretmenlerin bircogu
denetim olgusunu, uzman kisilerce, egitimsel et-
kinliklerin, belirlenmis hedeflere uygunlugunun
belirlenmesi, varsa yanhsliklarin dizeltilmesine
yonelik degerlendirmeler olarak ifade etmistir.
Bu konuda bazi 6gretmen séylemleri soyledir. ...
amac ve hedefler dogrultusunda, egitim sistemin-
de yer alan egitim etkinliklerinin dogru bir sekilde
yapilip yapilmadiginin tespiti ve varsa yanhslik-
larin duzeltilmesine yonelik kontroller; EJitimin
onceden belirlenen amaclara ulasma derecesini
tespit etmek amaciyla yilda bir defa bir veya iki
ders saatini gozlemlemek sartiyla yapilan geri
iletimi olmayan rutin bir siireci anlatmaktadir;
Denetmenlerin gelip bir saat icinde, bltin bir yil
en iyi sekilde calisip yerine getirmeye calistigim
gorevlerimi denetlemesi, seklinde denetim ve de-
netmenle ilgili algilarini ifade etmislerdir. (Bulbil
vd, 2013)

Okullarda uygulanan denetim ve rehberlik et-
kinliklerinin yetersizligini ortaya koyan bu arastir-
malardan bir tanesine ait bulgular soyledir:

Kartal (1997), tarafindan yapilan “ilkdgretim 2.
Kademe Brans Ogretmenlerinin Teftis-Rehberlik
Etkinlikleri Hakkindaki Gorisleri” konulu arastir-
mada, brans 6gretmenlerinin yariya yakini dene-
tim ve degerlendirme sirasinda egitim ve ogre-
timdeki basarilarinin 6lciilmesinin “az” derecede
oldugunu, denetim etkinlikleri sirasinda 6gren-
cilerin bilgi ve beceri ve yeteneklerinin ortaya ¢I-
karilma derecesinin “az” seviyede gerceklestigini
ifade etmistir. Ogretmenlerin tamamina yakininin
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ogretmenlerin 6zlik haklarini bilmeleri icin mu-
fettislerin yapmis oldugu rehberligin “hi¢” seviye-
sinde gerceklestigini, 6grencilerin zihni, fiziki, cev-
reye bagl, kiltirel ve hissi farkliliklarini tanimada
mdifettislerin  yapmis oldugu rehberligin “hic¢”
seviyesinde oldugunu, egitim-6gretim problem-
lerinin ¢6ziimiine yonelik rehberligin “az” seviye-
de gerceklestigini, planlamaya iliskin rehberligin
“orta” seviyede gerceklestigini ifade etmislerdir.

Yapilan arastirmalarda 6gretmenler, mevcut
denetim sisteminin, evrak denetiminden oteye
gecemedigini ve denetimde eksik bulmaya odak-
lanildigindan, 6gretmenlerin basarili calismalari-
nin géz ardi edildigini diisinmektedirler. Ogret-
menler siirekli eksik bulmayi amaclayan bu tiir bir
denetim anlayisinin egitim stirecine ve 6gretmene
yarar saglamaktan ¢ok uzak oldugunu, hatta 6g-
retmenin motivasyonunu disurerek isinde tiiken-
mislik yasamasina yol acabilecegini distinmek-
tedirler. Ogretmenler denetim uygulamalarinin
yalnizca rutin bir gorevi yerine getirmeden Oteye
gecemedigini bu nedenle de denetim sisteminin
egitimin niteligini ve 6gretmen gelisimine katki
saglamadigi gorisiinl paylasmaktadirlar.

Yapilan arastirmalarin da gosterdigi gibi, klasik
egitim denetimi stirecinin 6gretmenlerce kabul gér-
medigi sOylenebilir. Mevcut durumun, 6gretmen-
lerin hareket alanlarini daraltici bir nitelik tasidigi,
egitim-0gretimin gelisimine katkisinin sinirh ol-
dugu anlasilmaktadir. Ogretmenler, demokratik
bir toplumun geregi olarak toplumu yetistirmek
ve demokrasinin gereklerini bireylere kazandir-
makla sorumludurlar. Bu siirecte 6gretmenlerin
sureci bicimlendirme, arastirma, sorunlara ¢6ziim
Uretme, kamusal sorunlar Gzerinde tartisma gibi
konularda inisiyatif kullanarak, siniflarinda etkin-
likler diizenlemelidirler. Ogretmenlerin hareket
alanlari daraldik¢a demokratik toplumun gerekle-
ri olan 6zgur dustince, tartisma, birlikte yasama ve
yaratici ¢oztimler Gretme konusunda glclikler ya-
sanabilecektir. Ogretmenlerin ideal bir denetime
iliskin sdylemleri, daha fazla denetlenmek yerine,
daha iyi iliskilerin kuruldugu, insancil, paylasimci,
katilimci, s6z hakkinin genis oldugu bir denetim
surecine vurgu yapmaktadir.

Ogretmenler, denetim yapan kisinin, egitimle
ilgili bazi asamalari ge¢cmis ve yeniliklerden ha-
berdar olan ve isin icerigiyle ilgilenen birisi olmasi
durumunda faydali olabilecegini; Denetimin bir
uzmanlik isi oldugunu, bu nedenle uzman bir kad-
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ro tarafindan yapilmasinin uygun olacagini; Eger
¢agdas denetim anlayisi benimsenir ve denetim
uzman bir kadro tarafindan yapilirsa, 6gretmen-
lerin yaptiklar isin ciktilariyla herkesi memnun
edebilecegine inandiklarini belirtmislerdir (Bulbul
vd, 2013)

Yukarida belirtilen arastirmalarin bulgular egi-
tim Orgutlerindeki denetimin yetersizligini glin
yuziine ¢ikarmaktadir. Oysaki egitim-6gretimde,
yenilikleri ve cadi yakalamada teftiste rehber-
lik hizmetlerinin yeterli dlizeyde gerceklesmesi
onem tasimaktadir. Peki, egitim oOrgutlerindeki
paydaslarin denetimden en (st diizeyde faydala-
nabilmeleri icin uygulanabilecek “ideal denetim”
nasil olmalidir? Bu sorunun cevabina ulasabilmek
icin oncelikle egitim denetimindeki farkli yakla-
simlari incelemekte fayda vardir.

Tarihsel olarak incelendiginde Bilimsel yakla-
simda okul denetimi, egitim hedeflerinin acikca
belirlenmesini ve bu belirlenen hedeflere ulasa-
bilmek amaciyla eylemlerin gergeklestirilmesini
ve denetlenmesini kapsamaktadir. Ogretmene
yeterli katilim imkani tanimayan bu yaklasimda
temel amag verimi artirmak olup, otokratik bir
denetim felsefesi hakimdir. Olumsuz degerlendir-
meye sebep olacadi ve mesleki agidan yetersizlik
algilanacagi korkusuyla 6gretmenin denetmene
soru sormaktan ve mesleki yardim almaktan ce-
kindigi gortlmektedir. Bu durum ise 6gretmenin
kisisel gelisimi acisindan engelleyici bir faktordir
(Ebmeier ve Nicklaus, 1999, 353). Ogretmenlerin
gorevlerinde yonlendirilmelerinden ders islerken
gerekli olan 6gretim ara¢ ve gerecleriyle destek-
lenmelerine kadar (Aydin, 1993, 4) en ince ayrin-
tilar bile denetmenlerin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Klasik egitim orgitlerinde mufettisin
sorusturma ve diger gorevlerinden dolayi a) reh-
berlik b) koordinatorliik c) bilgi kaynakhgi ve d)
degerlendirme icin zamani kalmaz. Bu duruma
gore de yapilan teftis bicimsellikten 6teye gece-
mez (Bursalioglu, 1982). Bu yaklasimda denetim,
O0gretmenin kontrol edilmesi ve yargilanmasi ola-
rak gorilmustir. Teftis esnasinda kontrol edilme
ve yargilanma hissi 6gretmenin motivasyonunu
azaltmakta, 6gretmenin tliikenmislik diizeyini art-
tirmaktir. Bu durum da 6gretmenlerin denetim su-
recine 6n yargil bakmalarina sebep olmaktadir.

Demokratik insan iliskileri yaklagimi, bilimsel
yonetimdeki kisisel otoriteye karsi bir tepki olarak
dogmustur. Yonetici ve denetmenler okullarinin
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verimini artirmak icin insan iliskileri ilkelerini de-
mokratik yonetim altinda uygulamaya baslamis-
lardir (Bursalioglu, 2003). Bu akimda 6gretmenle-
rin duygu ve heyecanlari oldugu kabul edilmistir.
Teftis sirasinda sosyal iliskilere 6nem verilmesi
geregi kabul edilmis ve miifettislerin insan iliski-
leri konusunda bilgi sahibi olmasi zorunlu bulun-
mustur. Kisilik ve davranislarin anlasilmasi, yenilik
ve degisme, iletisim, 6grenme gibi sorunlarin bu
iliskiler aracihgiyla incelenebilecegi ve ¢ozilebi-
lecegi anlasiimistir (Bursalioglu, 1991). Ancak uy-
gulamada 6gretmenlerin mesleksel yetersizligine
iliskin sayiltinin bu donemde de etkili oldugu ve
onemli kararlarin Gst diizey yonetimlerce alindigi
gorulmektedir (Aydin, 1986).

insan iliskilerini temele alan yénetim yaklasim-
larinin yikselen etkisiyle birlikte, sadece yapisal
unsurlara odaklanan klasik denetim anlayisi yerini,
glivene, 6z denetime ve demokratik degerlere da-
yanan cagdas denetim yaklasimlarina birakmaya
baslamistir. Ozellikle insan unsurunun 6n planda
oldugu egitim orgutlerinin etkililiginin saglanma-
st icin, 6gretmenlerde tepki olusturan ve onlarin
gonilli calismalarini engelleyen baskici denetim
anlayisinin yerine, insani degerlerin merkeze alin-
dig1 cagdas denetim anlayislarinin uygulamaya
aktarilmasi lizerinde ciddi bir sekilde durulmasi
gerekmektedir.

Geleneksel denetim yaklasimlarinin aksine,
cagdas denetim yaklasiminda insan kaynaklari
cok dnemlidir. insan kaynaklarinin gelistirilmesi
ve en etkin bicimde kullanilmasi cagdas denetim
yaklasimlarinda temel noktayr olusturmaktadir
(Aydin, 2008). Cagdas egitim yaklasiminda dene-
tim, egitim ve 6gretim slreci ve 6grenme ortami-
nin bir bitin olarak ele alinarak gelistirilmesini
kapsamaktadir. Bailey cagdas egitim denetiminin
temel ozelliklerini su sekilde siralamaktadir (Ay-
din, 2008):

o Cagdas egitim denetimi; sadece 6gretmenle-
rin degil, egitim ve 6gretim orglitini etkile-
yen tim paydaslara yonelik ilgi ve rehberlik ile
Oogretim ve 6grenimi gelistirmeyi amaglayan
teknik bir strectir.

o Cagdas egitim denetimi; denetim slirecinde
merkezde olan 6gretmenlerin fikirlerine saygi-
yI temel alan bir danisma siirecidir.

o (Cagdas egitim denetimi; denetciler ve ogret-
menler arasinda egitim ve 6gretim problem-
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lerinin masaya yatirldigi ve bu problemlere
¢o6ztmler arandidi isbirlikci bir stirectir.

e Cagdas egitim denetimi; egitim ve 6gretim or-
gultlerinin gelisimine yonelik arastirma ve ca-
lismalari destekleyen akademik bir suirectir.

e Cagdas egitim denetimi; denetcilerin, 6g-
retmenlerin cabalarini 6gretimin amaclarina
uygun bir bicimde koordine edebilme yete-
negine sahip olmalarini gerektiren bir liderlik
strrecidir.

e (Cagdas egitim denetimi; denetcilerin 6gret-
menlere bireysel olarak deger verdikleri ve
dolayisi ile 6gretmenler ve denetciler arasinda
guveni pekistirici insan odakli bir strectir.

Glanz (2000) ¢agdas denetim yaklasimlarinda
genel olarak goze carpan ortak anlayislardan bazi-
larini sOyle ifade etmektedir: esitlik ve ortaklik te-
meline dayali iliskiler, katilimci karar verme, yansi-
tict dinleme ve uygulamalar, 6gretmenin kendini
degerlendirmesi ve kendini yonlendirmesi, okul
temelli uygulamalar, egitim-6gretimin etkililigi-
nin arttirilmasini amaglayan etkinlikler, hiyerarsik
degil isbirlikci, didaktik degil diyaloga dayanan,
cezalandirici degil destekleyici ve yargilayici degil
betimleyici denetim (Karakus, 2010).

Cesitli denetim yaklasimlarinda egitim orgitle-
rinin yapi tasi olan 6gretmenler denetim suirecin-
de farkli sekillerde degerlendirilmis ve farkli roller
Ustlenmeleri beklenmistir. Bilimsel yaklasimda
ogretmenler pasif birer alici olarak algilanmistir.
Bu yaklasimda kisiler arasi iliskilerin &nemli rol oy-
nadidi egitim orgutlerinde yapandan ¢ok yapilan
isin 6n planda tutulmasi ve dolayisiyla kisi veya
grubun bir yana itilmesi problemleri azaltmak-
tan ¢ok cogaltmistir (Bursalioglu, 2003). Zaman
icinde “insan faktoriine” 6nem verilmeye baslan-
mis, denetim esnasinda 6gretmenlerin duygu ve
heyecanlari dikkate alinmig, denetmenlerin insan
iliskileri yaklasimi icinde 6gretmene yardim etme-
si onemli goriilmus ve isbirlikci bir denetim siireci
baslamistir. Bu yaklasimda denetci ve 6gretmen
arasinda; karsihkli glivene ve klasik denetimde-
ki hiyerarsik denetci Ustlinligiinden farkh olarak
esitlik algisina ve isbirligine dayali olan sicak bir
iliski hakimdir. Yeni fikirlere acgiklik, denetimde
tabu niteliginde olan bazi sinirlarin ortadan kal-
dirilmasi, mevcut sorunlar icin kesin ¢céziimler da-
yatmak yerine durumsal faktorlere gore secenek-
lerin ortaya konularak en uygun olan ¢6zimin
ortak anlayisla bulunmasi, yargilayici ve suglayici
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ifadelerden uzak durulmasi, 6gretmenlerin kisilik-
lerine ve mesleki uygulamalarina saygi duyulma-
st gibi unsurlar, bu yaklasimin temel 6zelliklerini
olusturmaktadir.

Egitim orgutlerinde denetime karsi olumsuz
yargilarin var olmasi denetim olgusuna degil,
denetimin uygulanma sekline karsidir. Egitim is
gorenlerinin yaptigi uygulamalarda yapici elestiri-
lerden uzak bir sekilde siirekli eksiklerin aranmasi
onlarin denetime karsi olumsuz bir tavir sergile-
melerine neden olmaktadir. Oysaki birlikte calisma
ve isbirliginin yapildigi, 6gretmenlerin ihtiyaclari-
na cevap verecek etkili bir denetim, egitim is go-
renlerinin denetime karsi olan olumsuz algilarini
degistirmeye yardimci olmaktadir. Denetmenin
bir uzman ve 6gretmenlerin problemlerine yardim
etme konumunda olmasi, sistemin saglikh gelisimi
adina 6nemlidir.

Toplumsal refahin saglanmasi icin egitim bi-
lesenlerinin stirece katihminin saglanmasi, okul-
larin toplumun beklentilerine daha fazla karsilik
verebilmelerine zemin hazirlayacaktir. Basaran
(2000)'In asagida belirttigi ilkelerin denetimde yer
almasi ideal bir denetim siirecinin gerceklesmesi-
ni saglayacaktir:

1. Egitim isgorenleri degerlidir. Denetim isg6-
renlerin gorevlerini daha iyi yapmalarina yardim
eden bir siirectir; onlar kistirmemeli ve engelle-
memelidir.

2. Denetim bir takim calismasidir. Denetleyen
ve denetlenen isgdrenler, yapilan isin dedgerini
saptamaya calisan bir takimin Gyeleridir.

3. Denetimde orgtitsel onderlik asildir. Egitim
is gorenlerinin nitelikleri, denetleyenin dnder ol-
masini gerektirir.

4. Denetim egitim is gorenine kendini gelis-
tirme ve kanitlama, isinde basarili olma olanagi
saglamali; bireysel ayriliklarin gelismesine yardim
etmelidir.

5. Denetim planh ve strekli bir stirectir.

Kisacasi, egitim orgutlerinin en temel islev-
lerinden biri 6grenmenin gerceklesmesidir. Bu
ve diger islevlerin etkililigi ve verimliligi denetim
aracihdi ile belirlenmektedir. Denetim araciligiy-
la eksiklikler dizeltilmekte ve gelistiriimektedir.
Egitim oOrgutlerinin amaclarinin gergeklestirilme-
sinde, ciktilarinin degerlendiriimesinde denetim
dnemli bir yere sahiptir. ideal bir denetim egitim
is gorenini cezalandiran, onun eksiklerini arayan
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bir uygulama olmaktan cok bilimsel bir cerceve
icerisinde, egitim is gorenlerini destekleyen, onla-
r motive eden bir uygulamaya donuslirse egitim
stirecine olan katkisi daha da artacaktir.

GlnUmuzde cagdas denetim; yapilan hizmet-
lerin yasaya ve belirlenmis kurallara ne derece
uydugu ya da uymadidi ile is gorenlerin, bu yon-
deki disiplin durumlarini degerlendiren bakis ve
anlayistan cok bunlarla birlikte yonetim ve egitim
alaninda gorev yapan her derecedeki yonetici ve
ogretmenleri degismelerden haberli kilmak, onla-
ra etkili bir kaynakhk hizmeti sunmak ve ¢agdas
rehberlik fonksiyonunu yerine getirmek seklinde
algilanmaktadir(Karakus, 2010)

Sonuc olarak;

Yonetici ve 6gretmenlerin gondlli olarak or-
tak amaclar ugrunda ¢aba gosterdikleri ve insani
degerlerin temele alindidi bir 6rgit ikliminin olu-
sabilmesi ve okulda egitim-6gretim faaliyetlerinin
etkililiginin saglanmasi icin; girdisi ve ciktisi insan
olan ve bitiin boyutlarinda insan unsurunun 6n
planda oldugu egitim 6rgitlerinde, denetlenen-
lerde tepki olusturan ve onlarin géndlli ¢calisma-
larini engelleyen kati bir denetim anlayisinin ye-
rine, cagdas denetim anlayislarinin uygulamaya
aktarilmasi yoluyla ideal bir denetim mekanizmasi
gelistirmek 6nem arz etmektedir.

ideal bir denetim sistemi olusturabilmek icin;
o0grenme-6gretme sirecinin gelistirilmesi, 6gret-
menlere mesleki yardimin yapilmasi ve denetim
hizmetlerinin etkililiginin arttinlmasina yonelik
etkili onlemlere gereksinim duyulmaktadir. Bu
amacla:

1. Egitimde bicimsel ve kontrol odakli dene-
timden cok, rehberlik ve 6gretimi gelistirmenin
oncelendigi denetime agirlik verilmelidir.

2. Ozellikle sorusturma rolii, mesleki yardim ve
rehberlik roli ile celismektedir. Mifettisler goniil-
lUltk esas alinarak egitsel ve yonetsel/sorustur-
maci olarak ayrilarak yetistirilmelidir.

3. Rehberlik ve denetim ile ilgili gruplar, ilk6g-
retim, ortadgretim, 6zel egitim gibi uzmanlik ge-
rektiren alanlarda olusturulmalidir. Bu yolla daha
profesyonel bir rehberlik ve denetim hizmeti su-
nulmalidir.

4. Egitim sistemimizde sonug¢ degerlendirmesi
yerine slre¢ degerlendirmesine odakli bir dene-
tim anlayisi benimsenmelidir.
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5. Mifettisler calismalarinda; gidilemeyi ve
morali artirmaysi, is doyumu saglamayi esas alma-
hdirlar.

6. Okullarda denetimin niteliginin arttirilmasi
icin mufettis sayisi artirlimalidir.

7. Rehberlige daha fazla gereksinim duyan ve
Ozellikle gorece deneyimsiz olan 6gretmenlere
oncelik verilerek, 6gretmen denetiminin ihtiyac
ve talep dogrultusunda yapilmasi saglanmalidir.

8. Miifettisler, egitim-6gretimde meydana ge-
len gelismelerden haberdar edilmeleri icin her yil
periyodik hizmet ici egitimlere alinmalidirlar.

9. Ozellikle inceleme ve sorusturma calisma-
larinin objektif olarak yerine getirilebilmesi, yerel
etki ve yonlendirme cabalarindan siyrilmasi icin,
teftis sistemi, dogrudan Rehberlik ve Denetim
Baskanligina baglanmalidir. Merkeze bagl olmak
lizere, TUIK tarafindan belirlenen 12 calisma mer-
kezinde teftis gruplari olusturulmalidir.
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Tiirkiye'de Maarif Miifettislerinin Uygulamada
Karsilastiklari Sorunlar

Mehmet OZTURK
Ankara Maarif Mufettisleri Bagkani

Bu makalede; alanda yasadiklarimi dile getir-
mek, egitim camiamiza ve yonetim erkine gozlem-
lerimi, yasadiklarimi arz ederek alandaki eksileri
yani sorunlari ve artilari iletmek istiyorum. Ayni
zamanda son yillardaki gelismeler bizleri nasil et-
kiledi/etkiliyor, bu hususlar tizerinde duracagim.

41 yillik meslek hayatimda; 4 ayriilde 20 yil 6g-
retmenlik ve okul miidirliga, 4 ayniilde 21 yil mi-
fettislik, ek olarak da iki yildir Ankara Maarif Mifet-
tisleri Baskanligi gorevini yiriten birisi olarak isin
mutfagindayim.

Son yillarda her alanda oldugu gibi Milli Egitim
Bakanhgimiz bilinyesinde de cok sayida yapisal
degisimler oldu ve bu degisim siireci devam edi-
yor. Degisimin, halkin oyunu alarak iktidara gelmis
olan hukimet politikalari dogrultusunda olmasi
yadirganamaz. Clnkd her hiikiimet, secim mey-
danlarinda politikalarini halka aciklayarak oy ister.
is basina gelince de bu vaatlerini yerine getirmesi
beklenir. Bu, halkin egemenliginin ve demokrasi-
nin geregidir.

Secimle isbasina gelen hiikimetlerin vaatlerini
yerine getirmek icin birtakim yasal diizenlemeler
yapmasi hem hakki hem de gorevidir. Aksi takdir-
de hikimet olmanin, halktan oy almanin hicbir
anlami olmayacak; muktedir olamayan/olmayan
hiikiimet konumuna disecektir.

Ancak, millet iradesinin gerceklesmesi isini tst-
lenen, halkin yetki verdigi iktidarlarin, yapacaklari
yasal diizenlemelerde ilgili paydaslarin gorusleri-
ni alarak ortak aklin ortaya ¢ikmasini saglamasi
gerekir. Sayin Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip
Erdogan’in israrla tekrarladigi “ortak akil” sozi-
niin ne kadar anlamli bir s6z oldugu burada kar-
simiza ¢ikmaktadir.

EGiTiM-BiR-SEN

Yil: 11/ Say:: 33 | Nisan / Mayis / Haziran 2015

Ornegin; yapilmasi planlanan herhangi bir dii-
zenleme i¢in diger Ulkelerdeki ayni kurum ve bi-
rimlerdeki yapi ve uygulamalari inceletip buradan
Ulkemiz icin nasil bir degisim ve gelisime ¢ikara-
biliriz diyerek cok sayida akademisyene ait goris
ve Onerileri sorulmaldir. Degisiklikten dogrudan
etkilenecek uygulayicilarin tecriibelerinden, ya-
santilarindan yararlanilmalidir. Alanda isin ytkin{
ceken en alt kademedeki personelin dahi beklen-
tileri, gorisleri dikkate alinmalidir.

Bunlardan sonra planlanan degisiklik projeleri
ortak akilin Uriint olarak yasal zeminlere, oradan
da uygulama alanlarina tasinmalidir. Ortak akil
olusturulmadan yapilan yasal diizenlemeler; “Ben
boyle istiyorum” seklinde bir emri vaki olur ki, o
zaman da ek diizenlemelerin, degisikliklerin sonu
gelmez.

Gelismis Ulkelerle aramizdaki farkin bu oldugu
kanaatindeyim. Yapilan degisiklerden sonra asgari
diizeyde bir istikrar saglayamamamizin nedeninin
de bu oldugunu disiinliyorum. Daha dogrusu ek-
sigimizin bu oldugu séylemek daha uygun olacak-
tir. Gelismis bir Glke ile ilgili ¢ikarim yapmis olan
bir akademisyenimizin su bilgisini burada Ulke
adini vermeden zikretmek istiyorum. “... Onlarda
kurum icinde bir degisim dlisliniliiyorsa, astlarla
lst yoneticilerin arasinda gériis ayriigi olmussa st
yénetici; astini ikna etmek icin yogun ¢aba harcar.
Bizde ise; ‘burayi sen mi yénetiyorsun ben mi? Ben
bdyle istiyorum, béyle olacak... Sen kimsin, haddini
bil...” seklinde tepki gosterilir.” iste gelismis ilkede-
ki yonetim ile gelismekte olan Ulkeler arasindaki
anlayis farki budur. Ortak aklin olmadigi yerde
dogruyu ve istikrari bulmak zordur.

Bu makale ile egitim sistemimizdeki yapilanma
sUrecine, egitim denetimi acisindan katki sunmak,
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ortak aklin olusmasina hizmet etmek istedim.
Peki, Maarif Mifettisleri olarak, biz neden sizla-
niyoruz? Biz ne istiyoruz? Bizim icin neler yapildi?
Nelerden memnunuz, nelerden memnun degiliz?
Bundan sonra ne yapilabilir? Denetimini, teftisini
ve sorusturmasini yaptigimiz 6gretmenler, yone-
ticiler ve diger paydaslar, bizimle 6zellikle de teftis
sistemiyle, calismalarimizla ilgili neler sdyltuyor?
iste bu makalede, bu konular tizerinde durmak,
sorunlarimizi kisaca paylasmak istiyorum. Simdi
egitim mifettisliginin son yillarda gecirdigi slire¢-
ten bahsedeyim.

1) 03.04.1998 tarihinde 3797 Sayil Milli Egitim
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
degisiklik yapilarak (4359 sayili yasa) ilkogretim
mifettisligi “gorevlendirme” yoluyla yapilan bir
meslek olmaktan cikarilmis ve ilkgretim miifet-
tisligi kadrosu ihdas edilmistir. Mifettislige alim-
larda, sekiz yilini doldurmus olan 6gretmen olma
sartl temel sart olarak getirilmistir. Mifettis yar-
dimaihgi 3 yila ¢ikarilmis ve yetisme siireci sonun-
da yeterlilik sinavi getirilerek; diger mifettislikler
gibi ilkdgretim mufettisligi de kariyer meslek ha-
line getirilmistir.

1998 yilinda yapilan bu degisiklik bizimemnun
etmekle birlikte yetersiz kalmistir. Evet, kariyer
meslekler grubuna girmisiz, gorevlendirme sure-
tiyle calisirken “ilkdgretim Mifettisligi” kadrosu
verilmis ama o tarihlerde istedigimiz 6zlik haklari
verilmemis, denetimde tek cati olusturulmamis
ve teftis sisteminde beklenen kokli degisiklikler
yapilmamistir.

2) Daha sonra 04.06.2010 tarihinde 3797 Sayih
Milli Egitim Bakanh@i Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun'da ikinci kez degisiklik yapilarak (5984
sayili yasa) “ilkdgretim miufettisligi” unvani yerine
“egitim mifettisligi” unvani hayata gecirilmistir.
Ayni zamanda egitim mdfettisliginin gorev alan-
larina il ve ilge milli egitim mudurltkleri ve orta-
ogretim kurumlari da eklenmistir. Bu degisiklige
dayali olarak 24.06.2011 tarihinde cikarilan MEB
Egitim Mufettisleri Baskanliklari Yonetmeligi ile
egitim muifettislerine bir ilde en fazla 8 yil calis-
ma sinir getirilmistir. Ayrica diger mufettislerde
oldugu gibi 3000 olan ek gosterge miktari 3600'e
cikartilmistir.

Bu gelisme de onemli bir asamadir ve bizi
memnun etmistir. Egitim miifettisleri genel idare
hizmetleri sinifina alinarak 3600 ek gosterge veril-
mis, adimiz yaptigimiz ise uygun hale getirilmistir.
Distlince bazinda emegi gecen sivil toplum or-
gltlerine ve bu yasal siireci gerceklestiren siyasi
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iktidara ve basta Bakanhgimizin blrokratlarina te-
sekkiir ederim. Ancak, adi miifettis olup da diger
miifettislerin aldigi tazminatlarin hig biri verilme-
mis ve il milli egitim mudurligine baglik devam
etmistir.

3)“Egitim Miifettisligi”adinin daha tadina vara-
madan yaklasik bir yil sonra; 652 Sayih Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnameile yillardan sonra kavustu-
gumuz egitim mafettisligi unvanimiz, bize sorul-
madan, fikrimiz, diisiincemiz alinmadan ‘il Egitim
Denetmeni’ yapildi ve cok sevdigimiz ‘Egitim M-
fettisi'isminden mahrum edildik.

Ayrica il'e baglilik iyice pekistirilmis, yillardir is-
tedigimiz Bakanlik Mifettisligi ile birlesme saglan-
mamistir. Yillarin Bakanlik Mifettisligi ise “Egitim
Denetciligine” donlstlrilmustir. Bakanlik Mifet-
tisi meslektaslarimizin da fikirlerinin alinmadigini,
bu unvan degisikliginden memnun kalmadiklarini
gormek zor degildir.

652 Sayilh KHK ile; tlkemizdeki bitin egitim
kurumlarinin rehberlik, denetim, sorusturma ve
inceleme gorevi il egitim denetmenlerine birakil-
mig, ama bu birimle, bakanlkta olusan Rehberlik
ve Denetim Baskanligi arasinda dolayli ve dolaysiz
hicbir baglanti kurulmamistir. Bu durum ayn bir
celiski yaratmistir. DUslinlin Glkedeki biitiin okul
ve egitim kurumlarinin denetimini siz yapiyorsu-
nuz ama Milli Egitim Bakanligimizin Rehberlik ve
Denetim Baskanhgi ile dogrudan hicbir baginiz
yok. Bunu bir eksiklik olarak goriyorduk.

Peki, bu 652 Sayili KHK'nin hi¢ mi faydasi olma-
di? Denirse; sadece bittin kurumlarin rehberlik,
denetim-teftis ve sorusturmalarinin il egitim de-
netmenlerine verilmis olmasini olumlu bir degi-
siklik olarak sayabiliriz. Clinkli bu degisiklik, bliylik
bir kargasayi ortadan kaldirmistir. Soyle ki; Valilik-
ler miifettislere ortadgretim kurumlarinda sorustur-
ma gérevi veriyordu. Danistay ise; ‘gérev taniminda
yok diyerek’ egitim milifettislerinin yapmis oldugu
sorusturma dosyalarinin yasal olmadigi yoniinde
karar vererek, usulden bozuyordu. Bu 6nlendi. Bu-
nun yani sira bu kararname is yikimuzi de ¢cok
artirmistir.

4) Tabi buraya kadar anlattiklarim artik gec-
miste kaldi. Ciinku bizlerle ilgili son olarak su anda
yurirlikte olan ve 01.03.2014 tarihinde 652 Sayili
Kanun Hikmiindeki Kararnamede degisiklik ya-
pilmasina Dair Kanunla ¢ikartilan 6528 sayili yasa
ile Turk Milli Egitiminde teftis sistemi yeniden ya-
pilandiriimistir. Asagida kanun maddesinde yapi-
lan degisiklik verilmistir.
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MADDE 23 - 652 sayili Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamenin 41 inci maddesi bashgi ile birlikte asa-
gidaki sekilde degistirilmistir (6528 sayili Kanun).

Maarif Mifettisleri

MADDE: 41 - (1) il milli egitim mudurlikleri
blinyesinde olusturulan Maarif Mifettisleri Bas-
kanliginda Maarif Mifettisleri ve Maarif Mifettis
Yardimcilari istihdam edilir.

(2) Maarif Mifettis Yardimcihigina atanabilmek
icin 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan
genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) En az dort yillik lisans egitimi veren egitim,
fen-edebiyat, hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve
idari bilimler, iktisat, isletme, ilahiyat fakilteleri ile
hizmet birimlerinin gorev alanina giren ve yonet-
melikle belirlenen yiiksekégretim kurumlarindan
veya bunlara denkligi Yiksekogretim Kurulu tara-
findan kabul edilen yurt icindeki veya yurt disin-
daki yiksekogretim kurumlarindan mezun olmak

b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak

(3) Maarif Mufettis Yardimcisi kadrolarina, 6g-
retmenlikte sekiz yil ve daha fazla hizmeti bulu-
nanlar arasindan ayrica yapilacak yarisma sinavin-
da basarili olanlar arasindan da atama yapilabilir.

(4) Maarif Mufettis Yardimciligina atananlar, en
az Ug yil fillen calismak kaydiyla yapilacak yeterlik
sinavina girmeye hak kazanirlar. Sinavda basarili
olamayanlara veya sinava girmeye hak kazandigi
halde gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini
kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav hak-
ki verilir. ikinci sinavda da basar gésteremeyen
veya sinav hakkini kullanmayanlar Maarif Mifettis
Yardimcisi unvanini kaybeder ve Bakanhkta du-
rumlarina uygun kadrolara atanirlar.

(5) ihtiya¢ halinde Maarif Miifettisleri, Rehber-
lik ve Denetim Baskanhginda goérevlendirilebilir.

(6) Maarif Mufettislerinin, her hizmet bolgesin-
de iki yildan az olmamak Uzere Bakanlik¢a belir-
lenecek stireler kadar calismalari esastir. Hizmet
bolgelerinin olusturulmasi ve bu bdlgelerdeki
calisma sureleri; Maarif Mifettisleri ve Maarif Mu-
fettis Yardimcilarinin nitelikleri, meslege alinma-
lari, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik sinavlari,
atanmalar, calisma ve yer degistirmelerine iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Maarif
Mifettisleri ve Maarif Mifettis Yardimailari, 375
sayll Kanun Hilkmiinde Kararnameye ekli (1) sayili
cetvelin “A- Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurla-
ri Kanununa Gore Alanlar” kisminin (1) numarali
boliminin (j) sirasinda 6ngorilen ek 6demeden
ayni usul ve esaslar dahilinde yararlandirilir.”
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Simdi bu yeni yapilanmayla yani 6528 sayili
yasa ile neler degisti onun iizerinde duracagim. ilk
olarak sdyleyecedim, ‘il Egitim Denetmeni’ olan is-
mimiz‘Maarif Miifettisi’ oldu. Sair Can Yiicel'in m-
fettis kokenli babasi, Milli Egitim Bakanlarimizdan
Hasan Ali Yiicel icin yazdigi siirde gecen,

...0O capkin babami ben 6yle sevdim
Bilmezdi ki oturdugumuz semti

Geldi mi de gidici - hep, hep acele isi
Cagin en glzel g6zIi maarif mifettisi
Atlastan bakardim nereye gitti

Oyle dyle ezber ettim gurbeti.

Misralarindan etkilenerek verilen Maarif M-
fettisligi unvani glizel. Bu meslek grubunda cali-
sanlarin gonliinde ‘Milli Egitim Mufettisi’ ismi ve
beklentisi vardi. Ama‘Maarif Mifettisi’ ismi de ara-
mizda yadirganmadi, kabul goérdi ve sevildi.

Yine olumlu ve en blylk degisiklik ise; Milli
Egitim Bakanhgr teftis sisteminin tek cati altinda
birlesmis olmasidir. Evet, bu diizenleme bizi sevin-
dirdi ama bu birlesmeyi biz Bakanlik diizeyinde ya
da bdlge diizeyinde beklerken il diizeyinde bir
birlesme, yani yerelde birlesme oldu. Bu durum
bircok sorunu da beraberinde getirdi.

Bakanlikta calisan arkadaslarimiz illere gon-
derildi. Daha 6nce Basmifettislik unvani vardi
kaldirldi. Daha 6nemlisi Milli Egitim Bakanligi'nda
mfettis kalmadi. Kadrosu Ankara Milli Egitim M-
dirliginde oldugu ve oradan maas aldigi halde,
75 maarif mufettisi gecici gorevle MEB Rehberlik
ve Denetim Baskanhginda gorevlendirildi. Bu du-
rumun dogru ve yanlishgi Gizerinde s6z etmeyece-
gim. Clinkl bu konuda s6z etmek akademisyenle-
re ve hukukculara diser.

Ne sorun var derseniz. Bakanlikta gorevli mu-
fettislerimiz illere gittiginde, kendilerinin bir an-
lamda bagh ve disiplin amiri oldugu Ankara Il
Mudurindn es deger gorevinde olan diger il mu-
dirlerinin sorusturmasini yapacaklar. Yani yasal
olarak kendilerinden st durumda olanlarin so-
rusturmalarini yapmak durumunda kalacaklar. Bu
durum sikintili gorilmektedir.

En 6nemli husus ise, ayni isi, ayni mevzuatla
yapan insanlar arasinda 6zliik haklar esit tutul-
mamasidir. Bu durum miifettisin moral ve moti-
vasyonunu olumsuz etkilemekte ve calisma ba-
risini bozmaktadir. Diislinin ayni isi yapan, ayni
rapora, ayni dosyaya imza atan, ayni sorumlulugu
paylasan insanlardan birine 3 bin kisur TL, maas
verirken digerine 5 bin TL maas veriyorsunuz.
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Biitceye gelecek kiiglik bir ylikten dolayi hi-
kiimetimizin Gzerinde titizlikle durdugu “esit ise
esit Ucret”ilkesi ihlal edilmistir. Sistem; kendi eliyle
personel arasinda orgit iklimini olumsuz etkile-
yecek ve agiga vurulmasa da icten ice husumet
olusturacak uygulamalara meydan vermemelidir.
Anayasa’nin ve evrensel hukukun esitlik ilkesi,
adalet, ahlaki normlar ve vicdan bu sorunun ¢6zu-
mini gerektirmektedir. Clinkl bu durum bilimsel
olmadig gibi stirdlrilebilir bir durum da degildir.

Burada Bakanliktan ile gelen maarif mufettisi
ile ilde bulunan maarif mifettisinin ayni aya ait
bordrolarini 6rnek olarak vermek istiyorum. Clin-
kii Uzerinde konusmaya gerek olmadigi kadar
acik bir durum. Bu durumdan Ust diizey yoneti-
cilerimizin eksik bilgiyle bilgilendirildiklerini di-
siintyorum. Zira Adaletten s6z eden bir partinin
kurucusu ve Cumhurbaskani olan Sayin Recep
Tayyip Erdogan’in, Sayin Basbakanimiz Ahmet
Davutoglu’nun, Sayin Bakanimiz Nabi Avci'nin ve
Sayin Mistesarimiz Yusuf Tekin ile diger yonetici-
lerimizin tam olarak bilgilendirilmeleri durumun-
da cikarilacak ilk torba kanununda bu haksizhig
gidereceklerine inancim tamdir. Clinkl onlar zul-
me razi olmazlar.

iki Maarif Miifettisin Bordrolarinin Karsilastiril-
masi

Bakanliktan iIdeki Maarif
Odemeninadi | gelen Maarif e - (eksi) Fark Aciklama
PPN Mufettisi
Miifettisi

Ozel Hizmet |4 4r6.00TL 950.00 -476.00

Tazm.

Makam/Gérev. 15400TL | oo 15400 llde calisana

Tazm. yok.

Tems!l 49200 TL | oo -492.00 llde calisana

Tazminati yok.

Denetim 219.00TL 146,00 -73.00

Tazminati

EKOdem (666 | ;38000 7L | 102400 | -365.00TL

KHK)

GenelToplam | 3.680.00 212000TL | -1.560007L | Binbesyuzaltmis
(Bir aylik fark)

Goruldiga gibi ayni isi yapan iki mufettis
arasindaki fark bir ayda 1.560.00 TL. Bu ise; yilda
18.720.00 TLlik bir farktir ki, buna hicbir vicdan
evet demez, demeyecektir. Bu sorunumuz, gere-
gi gibi Ustlerimize anlatilamadigi icin bu giinlere
kadar devam etti. Ayni Maarif Mifettisi unvaniyla,
ayni isi yapan, iki kisiden biri yilda yaklasik dige-
rinden 19.000.00 TL fazla alacak.

Neden ayni isi yapan ayni diizeydeki biitiin
hakimlerin, savcilarin maaslari ayni, kaymakamla-
rin, valilerin, genel muddrlerimizin maaslar ayni,
diger bakanlklarin mufettislerinin maaslari ayni
da, Ayni Bakanligin Maarif Mifettiglerinin maas-
lar ayni degil? Ciinkd, Sayin Cumhurbaskanimiz
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Recep Tayyip Erdogan’in tespitiyle bu birokra-
tik oligarsi bizi yillardir magdur etti. Halen de bu
madduriyet giderilemedi.

Bakanliktan gelen maarif mifettislerimiz cok
da fazla bir maas almiyor. Ama, en azindan diger
mdfettislerle esit maas aliyorlar. Tekrar tekrar vur-
guluyorum, buradaki sorun; ayni unvanla calisan
ve il duzeyinde birlestirilen ildeki maarif mufet-
tislerinin bu unvanla ayni yerde ayni isi yaptiklari
halde unvanlarina layik olmayan Ucret/maas al-
malaridir.

Bu maasla maarif mifettisi, meslegin geregi
gibi giyinemez, yiyemez, icemez, esine ve ¢ocuk-
larina ozellikle de cevresine, rehberlik ile denetim,
teftis ve sorusturmasini yaptigi kisiler, kurumlar
karsisinda devletin istedigi gibi mufettis olamaz.
Cunkld bu maas bu unvana yakismiyor. Kendi
adima konusuyorum benim maasim yetmiyor,
yetismiyor. Bir miifettisin cevresinden borg iste-
mesi, kredi ¢ekip 6deyememesi gibi durumlarin
onur kiriciligini en iyi bunu yasayan bizler ile es
ve ¢ocuklarimiz bilir. Ben bu olumsuzlugun gide-
rilecegine kesin inaniyorum. inaniyorum ki; teftisi
tek cati altinda birlestiren ve bizlere 3.600 ek gos-
tergeyi veren bu hiikiimetimiz eliyle bu haksizhk
giderilecektir.

Yapilmasi Gereken Acil is: Benim yazdiklari-
min dogru olup olmadiginin Ust diizey yetkilile-
rimiz tarafindan incelettirilmesidir. Oncelikle st
yoneticilerimizin ve hiikiimetimizin dogru bilgi-
lendirilmesidir. ilgili yasada yapilacak iki madde-
lik degisiklik maarif mufettislerinin magduriyetini
giderecektir.

Gercek Coziim: Bolge sistemine gecmektir. Bu
durum 0zliik haklarinda diizelme de olusturacagi
gibi Bakanliktan gelen mifettislerimizin stati ka-
yiplarini da 6nleyecektir.

Yine 6nemli gordiigiimiiz, hatta gonilden is-
tedigimiz, bu konuda bu meslekte calisanlarin ve
bundan sonra da bu meslege atanacak olanlarin
Omur boyu miicadele edecegi bir husus ise; ma-
arif mufettislerinin il milli egitim mudirligune
bagli olmasi durumudur.

Bilgi birikimine, yonetim becerisine dair yete-
nek ve yeterliligine, iletisim becerilerine glivenen
hicbir il milli egitim midirimiz bu durumdan ra-
hatsiz olmaz, olmamalidir. Ancak bu durum ister
istemez teftisin kalitesini ve bagimsizligimizi etki-
lemektedir. Clinkd il midarlugi yuritmedir. Okul-
lardaki, ilcelerdeki, ildeki biitin uygulamalarin ic-
rasi il mudurltgine aittir. Bizim ise gorevimiz bu
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faaliyetleri denetlenmek, degerlendirmek, eksik-
liklerin diizeltilmesine yonelik 6neride bulunmak,
rehberlik yapmak, gerektiginde sorusturmaktir.
Amacimiz Gstiinliik kurmak degildir. icra biriminin
uygulamalarini daha objektif, adil ve etki altinda
kalmadan denetlemek ve dederlendirmektir. Tabi
su soylenebilir “sorustur, denetle ve teklifte bulun
size bir sey diyen mi var”. Ama 6yle olmuyor. Biraz
sonra bunun bdyle olmadigina, olamadigina dair
yasanmis ornekleri verilecektir.

652 Sayil KHK'nin 17'inci maddesinde; “Mil-
li Egitim Bakanhgi'na bagh her derece ve tiirdeki
orgun ve yaygin egitim kurumlariile il ve ilge milli
egitim mudurliklerinin rehberlik, isbasinda yetis-
tirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastir-
ma ve sorusturma hizmetlerini Maarif Mifettisleri
araciligiyla yiritmek” diizenlemesine yer verilmis
olup, il milli egitim maddurlikleri de maarif mifet-
tislerinin gorev alanlarina dahil edilmistir.

6528 Sayil yasa ile yapilan degisiklikte de bu
durum devam etti. Maarif mufettislerinin gorev
alaninda bulunan il milli egitim mudurliglne
bagli olarak yapilandiriimasi, il Milli Egitim M-
durleri harig, kurumda calisan midur yardimcilar,
sube middrleri, avukat, miihendis egitim uzman-
larinin rehberlik denetim ve sorusturulmalarinin o
ilin Maarif Mufettisleri tarafindan yapilmasinin sa-
kincalarini daha anlasilir ifadeyle soyle agiklamak
gerekir:

Haftanin bes glini ayni merdivenlerde karsi-
lastiginiz, birlikte yemege ciktiginiz, zaman zaman
ayni aragla yolculuk ettiginiz, toplantilar yaptigi-
niz, bazen il mudarinin izinli olmasi durumunda
maarif mufettislerine ve baskanina vekil olarak
mudurlik yapan miduar yardimcisinin, sube mu-
dirlnun birimini denetlemek...!

Mesela, Milli Egitim MUdrliginin insaat em-
lak bélimiine bakan midur yardimcisinin ya da il
madarinin sevdigi bir sube midirinin veyahut
da ilce midirinin denetlenmesi aninda, ortaya
¢ikacak bir sorusturma konusunun Uzerine; ayni
ildeki mufettis ne kadar saglikh gidebilir? Butln
riskleri goze alarak bdyle bir sorusturmayi yapar
da, s6z konusu sorusturma sonunda gorevden
alma, gorev yeri degisikligi, ayliktan kesme vb.
cezayi gerektiren disiplin veya idari teklifi getir-
diginde, o miifettisin baskani olan maarif mufet-
tisleri bagkan, il middri tarafindan derhal sigaya
cekilecektir. Once yumusak, sonra sertce, sonug
alinamazsa mifettis hakkinda akla hayale gelme-
yen suizanlar Uretilecektir. Ya da bazi miifettisler
tespit ettigi yanlisi, bilerek yapilan olumsuzlugu
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raporuna yazamayacaktir. Oysa Maarif Mufettisle-
ri Bagskanligi Yonetmeliginin Mifettis ve mfettis
yardimcilarinin uyacagi mesleki etik davranis ilke-
leri Bashd altindaki; 76. Maddesi: Mtifettis ve mui-
fettis yardimcilari, 14/9/2010 tarihli ve 27699 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Denetim Goérevlilerinin
Uyacaklari Mesleki Etik Davranis llkeleri Hakkinda

Yénetmelik hiikiimlerine uymakla ytikiimliiddirler!
demektedir.

Coziim: Maarif MUfettislerinin birlesmesi iller-
de degil; Glke genelinde olusturulacak bolgeler-
de olmalidir. Bolge bagkanliklari kurularak il ve
ilce muddarliklerinin tamami o ilde oturan degil
ayni bolge baskanligina bagh diger ilden (ikamet
eden) gorevlendirilen mifettisler tarafindan de-
netlenmeli ve sorusturmalari yapilmalidir.

Bolge sisteminin yasal hale getirilerek uygu-
lanmasi durumunda; Ankara Bolgesi Maarif M-
fettisleri Baskanliginca, Rehberlik ve Denetim Bas-
kanliginin her tarlt mufettis ihtiyaci karsilanabilir
veya Bakanlik merkezinde bir Merkez Bolge olustu-
rularak bu sorun ortadan kalkabilir.

illerde il milli egitim midirliigi emrinde ma-
arif mifettisleri baskanlklari devam ettigi stirece
Mesleki Etik Davranis Yonetmeligi kagit tzerinde
kalmaya mahkamdur.

Neden diyebilirsiniz? Clinkli adi gegcen Yonet-
meligim Denetim Gorevlilerine iliskin Etik Davra-
nis ilkeleri. Tarafsizlik ve nesnellik bashigi altinda
Denetim gorevlileri; a) Gorevlerini herhangi bir
baski, etkileme ve yonlendirme olmaksizin yerine
getirir; tarafsizligina zarar verecek veya cevresinde
bdyle bir izlenim uyandiracak herhangi bir faaliyet
veya iliskinin icerisinde yer almaz; her tirli baski-
ya karsi tarafsizigini muhafaza eder; siyasi, idari,
ekonomik, sosyal ve kiltlrel etkilerden kaginir;
tarafsizliginin etkilenmesi s6z konusu oldugunda
durumu yetkili makamlara bildirir. Cikar ¢atisma-
sindan kaginma bashdinin 8. maddesinde; “De-
netim faaliyetleri ile ilgili olarak goérevini tarafsiz
ve nesnel bir sekilde yurGtmesini engelleyecek
potansiyel veya gercek ¢ikar catismasi durumunu
derhal kurum veya kurulusuna bildirir ve konu ile
ilgili gorevden ¢ekilme talebinde bulunur”” seklin-
dedir.

Miifettis kararlarinda, raporlarinda hicbir etki
altinda kalmamalidir. Bu hususa tarihten bir 6rnek
vermek istiyorum. Prof. Dr. inayet AYDIN Hocam-
dan duydum: Fatih Sultan Mehmet bir fermaninda
soyle demis: “Ben ki karalarin, havalarin ve denizle-
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rin sultani, ben ki yedi diivele hiikmederim, (ancak)
Baki Kuluma sé6ziim gegmez.”

Baki kulu ise; o yillarda Fatih Sultan Mehmet
tarafindan kurulmus mifettislik muessesesidir.
Atalarimizin mifettise karsi bu anlayisinin bugiin
Ulkemizin mifettisliginde, bizim agimizdan ise
maarif mifettisliginde ve muifettislerinde egemen
olmasini istiyoruz.

Sayin Basbakanimiz Ahmet Davutoglu’un su
s6zl ne kadar onemli ve anlamhdir. “Mfettis tef-
tise, denetime gittigi yerde cay bile icmeyecektir”
Bu sOz, yillardir Bakan, Basbakan diizeyinde olan-
larin agzindan duyulmasina hasret kaldigimiz al-
kislanacak bir sézdr. Bu s6zi gonilden alkishyor,
bu s6zu soyledigiicin Sayin Bagbakanimiz 6niinde
saygiyla egiliyorum. Ancak, teftise gittigi kurumun
basindaki zatin cayini igmeyi cok goren bir anlayi-
sin sézden eyleme donlismesi yani gerceklesmesi
icin bazi hassasiyetlerin gozetilmesi ve asagidaki
sartlarin yerine getirilmesi gerekir.

Maarif Miifettisi Allmlariyla ilgili Oneriler

a- Miifettis secimini yapan komisyon liyakat-
le secilmeli ve kriterler liyakatle hazirlanmali ve
mifettisler liyakatli olanlardan secilmelidir. M-
fettislik adalet dagitan bir meslek olarak liyakat
ister. Kaliteli, vicdanli olmay1 gerektirir. Bunun igin
de secimi ¢ok iyi yaparak emaneti ehline vermek
hem dini, hem vicdani ve de insani bir gorevdir.
Nisa Suresi 58. Ayet, isi ehline vermek konusun-
da: “Allah size, mutlaka emanetleri ehil olanlara
(sorumluluk ve adalet duygusu olanlara) verme-
nizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman
adaletle hiikmetmenizi emreder... )

b- Mifettislik meslegine secilenlerin ideolojik
olmamasina 6zen gosterilmelidir. Clinkl ideolo-
jisinde fanatik olan insan isinde adaletli olamaz.
"...-Maide Suresi Ayet/9 : ... Birilerine olan 6fke-
niz, sizi onlar hakkinda adaletsizlige sevk etme-
sin” ideolojik calisan insan bu ilahi emre uymaz,
uyamaz. Secilen mifettis; isini tarafsizlik ve ada-
letle, cesurca uygulayabilen, her tirli riski goze
alarak, gogus gererek teftis ve sorusturmasini ya-
pacak distince ve kisilikte olmasi gerekir.

c- Miifettis, yurticinde hizmet ici faaliyetlerle
ve yurtdisi deneyimleriyle gelistirilmelidir.

d- Unvanina yakisir yetki ve bilgiyle donatiima-
hdir.

e- Yine unvanina yakisir tcret alarak kimsenin
cayina, corbasina, arabasina minnet etmeyecek
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diizeyde, mesleki onurunu koruyacak oranda lc-
ret almalidir.

f- Mesleki glivencesi olmahdir.

g- Maarif Mifettisligi icin egitimden gelenlerin,
en az 5 yil 6gretmenlik, t¢ yil maddr yardimciligi,
Uc yil okul midurlugi yapmis ve belgelere dayali
olarak bu gorevlerde basarisini kanitlamis olanla-
rin sinava katilabilmeleri olctl getirilmelidir.

Hukuk, iktisat, isletme gibi alanlardan gelen-
lerin de; mifettislik sinavini kazanmalar duru-
munda hakimlik-savcilik, kaymakamlik, avukathk
mesleklerinde oldugu gibi ¢ok ciddi bir yetisme
surecine tabi tutulmalari gerekmektedir.

g- Miufettis yardimcisi alimlarinda yeterlilik
Uzerinde ¢ok ciddi durulmasi gerekir. Bunun icin
Denetim Gorevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Dav-
ranis llkeleri Hakkinda Yénetmelik'te yaziya geciril-
mis OlcUtler esas alinmalidir.

S6zIU sinav veya milakat komisyonundan ayri
olarak bir komisyon daha kurulmalidir. Ya da ya-
sayla belirlenen komisyona asagida statuleri veril-
mis unvanlar da ilave edilmelidir. Bu ikinci komis-
yon kurulacaksa, verecegi puanlarin ortalamasi ile
birinci komisyonun verecegdi puanin ortalamasi
sozli/milakat puani olmalidir.

ikinci Komisyonun Yapisi: Miistesar veya Reh-
berlik ve Denetim Baskaninin Baskanligindaki
Diger Ust Yoneticilere ek olarak; akademisyen bir
psikiyatrist; akademisyen bir psikolog; akademis-
yen bir sosyolog veya kisisel gelisim uzmani; alani
egitim yonetimi ve denetimi olan bir akademis-
yen; blyk illerden birinin maarif mufettisleri bas-
kani da komisyonda bulunmalidir.

Aksi olursa, yani bu hassasiyetler yerine getiril-
meden goreve alinan, her mifettisten; her tirla
baskiya karsi tarafsizigini muhafaza etmesi, siyasi,
idari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilerden kagi-
nabilmesi gibi etik davranislar beklemek ttopya
olmaktan 6te gecemez.

Maarif Mifettisligi Yardimcaligina alhmlarin
iki kanaldan olusu (egitim ici ve disi), yerinde bir
dizenlemedir. Clnkid hem egitim, hem de hu-
kuk, siyasal, iktisat, isletme gibi alanlardan mezun
olanlarin déner sermayeli kurumlar ile isletmele-
rin denetim ile sorusturma alanlarinda degerlen-
dirilmeleri resmen olmasa da uygulamali olarak
gorevlendirilmeleri denetim ve sorusturmalara
uzmanlik katkisi saglayarak kalite getirecektir.
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Nasil Bir Teftis, Nasil Bir Miifettis

Ben, “Bakan adina geldim, vali adina geldim,”
diyen onlar gibi havaalani, gar ve otogarlarda kar-
silanip oralardan resmi araglarla alinmak isteyen,
il ve ilce muddrleri tarafindan bina girislerinde
karsilanmak isteyen, iceri girildiginde kurum mu-
dirlerinin ayakta brifing vermesini isteyen, kuru-
ma ve okullara gittigimde korku salan, korkulan,
kendisine verilen yetkiyle etkili olmaya calisan bir
mfettis olmak istemiyorum. Gittigim kurumda;
gelis haberim 6gretmenlerimizde, idarecilerimiz-
de huzur yaratsin istiyorum.

Ogretmenim, “miifettisler geliyormus. Oh ne
iyi zamanda geldi. 30 6grencimden Uclnd tam
okumaya geciremedim. Onlari gérmesini ve bana
Onerilerde bulunmasini isterim,” diyerek gelisim-
den mutlu olmasini istiyorum. idarecimin, Okul-
Aile Birligi ile olan, ¢6zemedigi sorununu ileterek
bir sikintidan kurtulacak olmanin heyecanini duy-
masini, seven ve sevilen bir insan olmayi istiyo-
rum.

Ben, bilgi birikimim ile devletin imkanlar ile
strekli hizmet ici egitim kurslariyla ve yurtdisinda
egitimde gelismis Ulkelerin teftisini mahallinde
gorme imkani bularak siirekli kendimi yenileyen,
donanimli bir mifettis olmak istiyorum.

Ben, “Once insan” anlayisi ile karsimdaki denet-
ledigim ve sorusturmasini yaptigim kurum ve kisi-
lere nasil faydali olabilirim, onlara nasil isik tutarak
rehberlik edebilirim diyen bir mifettis olmak isti-
yorum.

Ben, ideolojik calismak istemiyorum sagci ya
da solcu olmak istemiyorum. Elbette milletin oyu-
nu alarak secilmis hiiklimetin egitim politikalari-
nin uygulanmasina calisacagim. Yasayla cercevesi
cizilmis gorevimi en iyi ve dogru yapacagim. Cln-
kii ben, Devletimi, Bayragimi, Vatanimi, milletimi
seviyorum. Clinkli ben biliyorum ki, “vatanini, mil-
letini, dinini en ¢ok seven insanlar, isini dogru ve
saglam yapan insanlardir” Meslegimin onurunu
ve sayginhigini koruyarak, gecim derdi cekmeden,
0zliik haklar bakimindan ayirima tabi tutulmadan
bu tlkenin egitimine katki saglamak istiyorum.

il Milli Egitim Mudirligiine bagh olundugu
strece bitun bu olmak istediklerimin imkansiz
denecek kadar zor oldugunu ve hemen hicbir
miuifettisin etik degerlere tam olarak uyabilmesi-
nin mimkiin olmadigini ifade ediyor, Maarif Mu-
fettisliginin onlindeki bu engellerin kaldirilmasini
istiyorum.
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Milli Egitim Miidiirliiklerine Bagh Olarak
Yasanmis Ornek Olaylar

Ornek Olay I. (Y11:1998)

Karadeniz illerinin birinin kdyiinde PiO’ya reh-
berlik amaciyla gidildiginde (Ekim ayi sonu) idari
denetim yapilirken PiO olarak ek binasi ve eski
derslik binasinin onarimi devam ettigi icin 6gren-
ciler bahgede siralarda 6grenim goriyor. Binanin
heniiz teslimi yapilmamis. Miifettis binanin her ta-
rafini geziyor. Biten kisimlarla ilgili notlarini aliyor.
Ek bina yeni yapilmis. 25 civarinda tespit edilen
eksiklik resmi yaziyla il MEM’e bildiriliyor. il Midii-
ru_tarafindan s6zli olarak verilen cevap; “Siz ne
karistyorsunuz yonetimin isine, binanin eksikligi-
ne, siz okuma yazma bilmeyen 6grencilere bakin,
ogretmene rehberlik edin...” Ama bu yazi Gizerine
derhal muteahhit araniyor... Bolge sistemi olsaydi
o ilin mudird ya da insaat emlak’a bakan mudur
yardimcisi, mifettise laf edemeyecekti.

Ornek Olay I1.(Y1l:1999)

Bir ilimizin 6gretmenevinin bahcesi; cay ic-
mekte olan bir ilkdgretim miifettisinin (o zamanki
adimiz) yanina, iktidar partisi ortag bir partinin
ilce baskani (ayni zamanda dgretmen emeklisi) ge-
lip oturur.

ilce Baskani sorar: Miifettis ...... nereye gitti ?
(Strrgiin edildi)

Miifettis cevap verir : Artvin'e

ilce Bagkani tekrar sorar: Ona kizilcik serbetini
kim icirdi? Sen de onun gibi kizilcik serbeti icmek
ister misin?

Miifettis bey, rahatsiz olur ve sorar: Bu s6zi
soylemeni gerektirecek ne oldu ki?

ilce Baskaninin cevabi: Kardesimi teftis etmis
ve ona 83 puan vermissin ayagini denk al, sen de
Artvin’e gitme.........

Ornek Olay L. (Y1l :2001)

Bir 6gretmenimizin 6gretmenevinde bir par-
tinin il baskani, ayni zamanda 6gretmen emek-
lisi olan arkadasi ile cay icmekte iken; kurumun
Once stajyer 6grencisi ile akabinde de kurumun
midir yardimasi ile tartisir. Konu sorusturmalik
olur. Olayla ilgili tanikhdina basvurulan emekli
ogretmen ve il baskaninin ifadesi alindiginda, Bu
baskan, 6gretmen olan arkadasinin ceza alacagini
hisseder ki; mufettislere, “emekli 6gretmenim ama
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siyaset yapiyorum. Buradan arkadasim ceza alirsa
sahsen ben de bunu kimsenin yanina birakmam. Bi-
lesiniz” diyerek mifettisi tehdit etmistir.

Bolge sistemi olsa bu olur muydu?.....

Ornek Olay IV. (Y1l:1996)

Sehrin cikisinda yapimi planlamaya alinan bir
ilkokulun, heniiz hafriyat calismasi bile yapilma-
dan su basmalina kadar yapilmis gibi gosterile-
rek miteahhide 6deme yapildigini, zamanin ana
muhalefet partisinin bir ilce baskani Ankara'ya
sikayet ediyor. inceleme mahalline miifettis gén-
deriliyor.......

Mifettisin kanaati sozIi olarak alindiktan
sonra, Valilikten gelen sozl{ talimat ile bu incele-
me middir yardimcisina yaptiriliyor... Sonug ne
oldu?.....

Ornek Olay V.

Amirlerin Gizli Sicil Raporlarinin Bilgi Edinme
Yasasi Geregi 6grenildigi yillardi. Kendini stirekli
yenileyen, okuyan, okullarda ¢ok sevilen ve isini
cok iyi yapmaya calisan ve ayrica mifettislik etik
kurallarina tam olarak uyma azminde olan bir
miifettisimizin sicili ilkégretim Miifettisleri Baska-
ni tarafindan 98, il mudiru tarafindan 60 (Orta),
Uclincii amir ise midiire katilarak 60 vermis. Niye
boyle oldu diye sordugumuzda ise, Bu miifetti-
simizin cevabi: “Bilemiyorum ama, o yil iktidarda
olan partinin ilce baskani tarafindan agilmak iste-
nen bir dershaneyi (il miiddiriiniin israrli telkinlerine
ragmen) eksiklikleri nedeniyle agmamistim. Aklima
baska da hicbir sey gelmiyor” demisti.

Ornek Olay VI. (Y1l:2001)

Yine bir 6zel anaokulunun acilisinda, kahveha-
ne ile okul arasindaki mesafe 90 metre oldugun-
dan dolayi olumsuz rapor verecek olan mifettis-
ler, il Midiriiniin istegi ve baskisiyla mesafeyi 100
metre olarak gostermisler ve kurum acilmis. Daha
sonra yapilan sikayet Gzerine miufettisler ceza al-
mis ve ayrica yargilanmislardir. Bu durum karsisin-
da il midarinin bu mifettislerden biriyle yaptig
gorismede soyledigi: “Miifettis Bey, ben il miid(irdi-
ylm ve siyasetciye olan yakinligim nedeniyle muiddir
oldum. Siyasetcinin istegini yapmak zorundayim.
Size israr da etmis olabilirim. Bu da normaldir. Siz
muifettissiniz yonetmelige uymuyorsa agmayacak-
tinizokulu..."”
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Yukarida anlatilan bu olaylar, sadece iki mi-
fettisin basindan gecen 6rnek olaylardan sadece
birkacidir. illerde gérev yapan yaklasik 3000 mii-
fettise ait yasanmis binlerce benzer olay, konunun
onemini agiklamaya yeterlidir. Burada hepsini yaz-
mak ahlaken de hukuken de miimkiin degildir.

Mifettislik mesleginin onurunun korunmasi,
etkililiginin saglanmasi, devletin/ hiikiimetin pro-
je ve politikalarinin tam ve dogru uygulanmasi;
baski, etki ve yonlendirmelerden uzak, objektif ve
adil denetleme ve degerlendirme icin mifettisle-
rin dogrudan Bakanliga bagli olarak illerin disinda;
belirlenecek bdlge merkezlerinde orgitlenmesi
gerekmektedir.

Orneklendirilecek canli olaylarla engelleri sira-
lamak mimkin ancak, bir 6rnekle yetinecegim:
Orgiin bir 6zel 6gretim kurumu, 6gretmenlerinin
bir kismini Haziran ayi sonunda; SGK primleri 6de-
memek icin istifa etmis gosteriyor. Eyliil ayinda ye-
niden baslamis gosteriyor ki, ise girip ¢cikmis olsun
ve kidem tazminati da olusmasin. Kurucu, bunu
bilerek yapiyor, kurum midiiriine yaptiriyor. isti-
fa dilekgelerini aliyor ama il/ilge maddarliklerine
gondermiyor.

Bu canli 6rnekte oldugu gibi hikimetin iyi
niyetle uygulamaya koydugu politikalar sabote
edilmektedir. Ben miifettisim, bunu goérmek isti-
yorum. Hiikiimetime, politikalarina destek olmak
istiyorum ama engeller var. Kurucular bir sekilde
siyasi iktidara, burokratlarina, milletvekillerine
ulasiyor. I, ilce milli egitim mudurleri baski altina
aliniyor. Kurucu kendi yaptigini hi¢ glindeme ge-
tirmeden mifettisi kusurlu géstermeye calisiyor.
Bu ise imajimizi, moral ve motivasyonumuzu di-
saruayor.

Hikimetlerin iyi niyetle cikardigi projeler
amacinin disinda kisilere hizmet eder hale geliyor.
Boyle ylzlerce yasanmis ve yasanmakta olan or-
nekler gosteriyor ki mufettislerin; “her tirlii baski-
ya karsi tarafsizligini muhafaza etmesi, siyasi, idari,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel etkilerden kaginabil-
mesi, adaletle isini yapabilmesi”nin olmazsa olmaz
sarti: il diizeyindeki teftis yapilandirilmasinin bol-
ge dlizeyine cekilmesiyle miimkiin olacaktir. Clin-
ki bu baskilar yerel diizeyde daha agir olmakta ve
mifettisin direncini zorlamaktadir. Bu ise bizlerin
hem bu diinyasini hem de biiyiik hesabin goriile-
cegi 6bir dunyasini karartmaktadir.

Sayin Basbakanimin, tebessimi ylziinden
eksik olmayan sayin Milli Egitim Bakanimin ‘Baki
kulu’ olabilme temennisi ile burada yazdiklarimin
degerlendirilecegini gonulden inaniyorum.

EGiTiM-BiR-SEN



Uciincii G6z

Ersoy AKSOY
MEB Rehberlik ve Denetim Baskanhgdi, Maarif Miifettisi

Giris

Egitim denetiminde baslatilan degisim sure-
cinde yenilesmenin 6nemi ve maarif mufettisinin
roli“Uclincii Gdz” basligi altinda degerlendirilmis-
tir. Denetim ve rehberlik; ilkeler, Gglincl goz mi-
fettis, denetim raporunda 3M kurali, inceleme ve
arastirma raporu, ders denetimi, kurum denetimi
ve denetimin yonetimi alt baslklar altinda tahlil
ve miinakasa yapilmaya gayret gosterilip sonuca
gidilmistir.

Dinyada egitimle ilgili degisimler dinamik
bir yapida olup, hizli ve planli olarak yapilmakta,
Turk egitim sisteminde de yapilan yenilikler bu
minvalde gelisim gostermektedir. Zaman zaman
degisimleri glinlik rutinimiz icerisinde degerlen-
dirmemiz bile s6z konusu olamamaktadir. Egitim
sisteminde degisimin strekliligi, stirecin dinamik
olmasini gerektirdigi icin basarili olmayr kolay-
lastiracak ve basarlya giden yollari se¢gmemize
yardimci olacak araglar bulunmaktadir. Egitim sis-
teminde, llkemizdeki degisim ve yenilesme slire-
cine katki saglayip yonetsel olarak 6nem arz eden
araclar “Denetim” ve “Rehberlik” uygulamalaridir.

Denetim ve Rehberlik

Denetim: Kurumlarda/kuruluslarda kaynak,
imkan ve sartlar dikkate alinarak, yasal cerceve ile
belirlenen amag, 6ngorilen temel ilke ve hedefe
uygunlugunu, dogrulugunu, verimliligini, ekono-
mikligini, etkinligini, yerindeligini; objektif gecerli
ve glvenilir olcltlere gore karsilastirma yapabil-
me, ulusal standartlara ve planlanan esaslara gore
durumu ortaya koyma, rehberlikte bulunma, degi-
sim icin misyon ve vizyon kazandirma stirecidir’.

1. Rehberlik ve Denetim Baskanligi Yayinlari, (2014)
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Rehberlik: Bakanhgin gorev alanina giren
konularda Bakanlik personeline, Bakanhga bagli
okul ve kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina,
gercek ve tuzel kisiler ile gonulli kuruluglara faali-
yetlerinde yol gostermek, programlar olusturmak,
egitim-6gretim ile diger calisma ve uygulamalar-
da, kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini
saglamak, verimliligi artirmak, mevzuata uygun-
lugu saglamak, egitim-6gretim diizeyini yukselt-
mek ile denetim ve rehberlik calismalari sirasinda
gorevlileri bilgilendirmek, onlari hizmet icinde ye-
tistirmek icin yapilan her tirli mesleki yardim ve
onerileri kapsayan hizmetler buttinadar

Egitim ve 6gretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore, Devletin gozetimi ve denetimi altinda yapi-
hr. Egitim-6gretim hizmetinin, 1739 sayili kanun
hikimlerine gore Devlet adina yuritilmesinden,
goOzetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanhgi
sorumludur®. Baskanhgin gorevleri:

“a) Bakanhgin gorev alanina giren konularda
Bakanlik personeline, okul ve kurumlarina, 6zel 6g-
retim kurumlarina ve gercek ve tizel kisilere reh-
berlik etmek. c) Bakanlik tarafindan veya Bakan-
hgin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmalk,
stire¢ ve sonuclarini mevzuata, 6nceden belirlen-
mis amag ve hedeflere, performans dl¢itlerine ve
kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilastir-
mak ve 6lcmek, kanitlara dayaliolarak degerlendir-
mek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek

2. Rehberlik ve Denetim Bagkanligi Yayinlari, (2014)
3. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982) Kanun No:2709

4. Milli Egitim Temel Kanunu (1973) Kanun No:1739 56.
madde Erisim 01.03.2015 http://www.mevzuat.gov.tr/

MevzuatMetin/1.5.1739.pdf
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ilgili birimlere ve kisilere iletmek. ¢) Bakanlik teski-
lati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki
her tirll kurulusun faaliyet ve islemlerine iliskin
olarak, usulstzlikleri 6nleyici, egitici ve rehberlik
yaklasimini 6n plana cikaran bir anlayisla, Bakan-
higin gorev ve yetkileri cercevesinde denetim, in-

Uygulamalarin mevzuata uygun bir sekilde y-
ratilmesini saglamak.

o Sisteminin genel prensiplerini belirlemek.
e Mevcut durumu iyilestirmek.

o Performansi ylkselterek kaliteyi arttirmak.

celeme ve o lsbirligi
jc,orug,t.urma ve  katilimi
is ve iglem- ongérmek.
lerini Maarif Gil .
Miifettisleri o wdvenr
5 lir olmak.
araciligiyla
yapmak. d) e  Objektif
Her derece ve tarafsizlig
ve tiirdeki esas almak.
orglin ve e Basanyi
yaygin egi- Oone  cikar-
tim kurum- mak, Ozen-
lar ile il/ilce dirmek, tes-
milli  egitim vik etmek.
mudurlikle-
. e Dene-
rinin rehber- tim  siirecini
I|k,|§b§§|nda dogru belir-
yetistirme, lemek
denetim, de- '

gerlendirme,
inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerini
Maarif Mifettisleri araciigiyla yiratmek™.

Ozel d6gretim kurumlari ve bu kurumlarda gé-
revli personel, Milli Egitim Bakanliginin denetimi
ve gozetimi altindadirs. 5510 sayili kanunun uy-
gulanmasina iligkin islemlerin denetimi, Kurumun
denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis memur-
lar eliyle ydratalir. Kamu idarelerinin denetim
ve kontrolle gorevlendirilmis memurlari, kendi
mevzuati geregince isyerlerinde yapacaklari so-
rusturma, denetim ve incelemeler sirasinda, ca-
histirilanlarin sigortali olup olmadigini da tespit
ederek, sigortasiz ¢calistirilanlart Kuruma bildirmek
zorundadir’.

Denetim ve Rehberligin ilkeleri

o Idariis ve islemlerde seffaflik ve hesap verilebi-
lirligi artirmak.

5. KHK Karar Sayisi:652 Madde No:17/a,c,¢,d Erisim 01.03.2015
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf

6.0zel Ogretim Kurumlari Kanunu, Kanun No:5580 Erisim 01.03.2015
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf

7. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, Kanun
No:5510 Erisim  01.03.2015 http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2006/06/20060616-1.htm
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e Kamu
kaynaginin daha etkin ve yerinde kullanilabil-
mesini saglamak.

e Bireysel, kurumsal farkhhklar ile yerindelik fak-
torinu dikkate almak.

e Yol gosterici ve Onleyici rehberligi 6ne cikar-
mak, dlizeltmeyi, iyilestirmeyi ve gelistirmeyi
esas almak.

e Kurumlarda veya kuruluslarda rehberlik ve
denetim faaliyetlerini esgliidiim halinde yurt-
mek.

e Evrensel ilke ve uygulamalar i1siginda degisen
ve gelisen sartlara gore sorunlar belirlemek.

Uciincii Goz: Miifettis

Maarif Mifettisi ve yardimcilarinin gorev ve
yetkileri “a) 652 sayili Kanun Hikminde Kararna-
menin 17. maddesinde belirtilen gorevleri yap-
mak, b) Rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma
calismalari neticesinde diizenleyecekleri raporlari
en geg yirmi glin, kapsamli islerde ise verilen ek
stre icinde tamamlamak, c) Refakatlerine verile-
cek miifettis yardimcilarinin yetismelerini sagla-
mak, ¢) Gorevlendirilecekleri birim ve komisyon-
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lardaki calismalari yiiriitmek, d) Mevzuatla verilen
diger gorevleri yapmak”"e,

Mifettis, mensubu bulundugu kurumun/kuru-
lusun yetki alani icindeki birimlerinde, yetkili amir
adina (Bakan, Genel Midur, Bolge Miduril) de-
netim, arastirma, rehberlik ve sorusturma yapan
kisidir. Pedagojik sorumlulugu, yenilik¢i deneyim-
lerin tasariminda bilgilendirici yonu, tarafsizhgi ve
yeterliligi mifettise liderlik rolt kazandirir.

Miifettis roll icin yapilan tesbihlerde canli vii-
cudunun kullanilmasi alisilagelmis bir ameliye ol-
dugundan, bu minvalde farkli ve dogru perspek-
tiften bakmayi saglamak amaciyla “Uciincii Goz”
bashgi milahaza edilmistir.

Mifettis ifa ettigi gorevi, Gst amir adina ger-
ceklestirdiginden, mifettis roll “g6z” disinda “kol,
ayak, kulak vb! olarak da tasavvur edilebilmelidir.
Binaenaleyh, kurum denetimini gerceklestiren i¢/
dis mekanizmalarin sayisi zenginlik olarak kabul
edilmelidir.

Rehberlik ve Denetim Baskanhgi disinda; Ana-
yasa Mahkemesi, Danistay, Sayistay, Bolge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ile Devlet De-
netleme Kurulu, Yiiksek Denetleme Kurulu ve i¢
Denetim Birimi Baskanligi® yerinde veya tesis edi-
len idari islem tzerinden Milli Egitim Bakanhginin
is ve islemini denetleme yetkisine haiz olduklari
bilinmektedir. S6z konusu denetim yapan kurum/
kurulus sayisindaki zenginlik ancak “Uctincii Géz”
mantidiyla bakildiginda daha anlasilabilir olmak-
tadir.

Bunlarla birlikte;

Egitim sistemindeki yenilesmede “lgunci
g0z"ln ulusal ve uluslararasi alanda ¢6zim 6ne
suren raporlari yonetsel olarak énemli bir aractir.
Uclincii Goz, denetim siirecinde toplumun bek-
lentilerini karsilamak icin rehberlikte bulunurken
olcululik, yerindelik ile hazirbulunusluk ilkelerine
riayet etmelidir. Sézgelimi Cankaya ilce Muduirli-
gui ile Evren ilce Mudirligiinde veya Galatasaray
Lisesi ile Yiksekova Anadolu Lisesinde yapilan
kurum denetiminde farkli teknik ve yontemler
uygulanmali, rehberlik yapilirken dil farkli kullanil-
mahdir.

Ulke genelinde seyislere rehberlikte bulunmasi
icin diizenlenen organizasyona bir profesor davet

8. Maarif Mufettisleri Bagkanliklari Yonetmeligi Madde 57

9. 5018 Sayili Kanunla Bakanliklar bunyesinde kurulmustur.
Erisim:01.03.2015  http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/Mevzuat/Bir-
incil%20Duzey%20Mevzuat/5018 Sayili Kanun aspx
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edilir. Hocamiz, organizasyon zamani toplantinin
yapilacagi salona geldiginde, yalnizca bir seyisin
onu dinlemek icin bekledigini goriir. Konuyla ilgili
hazirladigi sunumdan vazgecer ve disariya dogru
yonelir. Bu sirada iceride oturan seyis, profesore
seslenerek:

-“Hocam nereye gidiyorsunuz ?"
Profesor

-"Senden baska kimse yok.”
Seyis

-“Hocam, ben ahira gittigim zaman, bir at bile
gelmisse, onu yemlerim, donip gitmem!” seklin-
de cevap verince, cevaptan etkilenen profesor, at
egitimiyle alakali tim hazirhgini dnceden yaptig
plana gore anlatir. Sonra, seyisin gozlerinin icine
bakarak:

-“Umarim rehberligim faydali olmustur.”
Seyis

-“Biraz "

Profesor

-“Ne demek biraz, ben tim hazirhgimi eksiksiz
aktarmaya calistim.”

Seyis

-“Hocam, sikinti da burada zaten. Ben bile at-
lari yemlemek i¢in ahira gittigimde, tiim atlar icin
hazirladigim yemleri, ahira yalniz gelen bir ata ye-
dirmeye calismazdim!” der'.

Bu mizansen, 6znesi “insan” olan egitim ku-
rumlarinda; 6gretmen ve diger calisanlari mesle-
ki anlamda egitmek, yetistirmek ve desteklemek
amaciyla rehberlik yapilirken, hazir bulunuslugun
onemini farkh perspektiften ortaya koymaktadir.

Denetim Raporu ve 3M Kurali

Rehberlik ve Denetim Baskanhginin yayinla-
ri arasinda bulunan, kurum denetim rehberle-
ri'" maarif mufettisi tarafindan arag olarak degil
amac olarak kullanildiginda, denetim rehberinde
mevcut climlelerin ylklemleri degistirilerek ha-
zirlanmis “denetim raporu” ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda hazirlanan raporun, genelde kuruma
ait teftis defterine yapistirildiktan (eklendikten)
sonra rafa kaldirilip 6zenle bir sonraki denetim

10. Bu mizansen, denetimde hazir bulunusluk konusuna dikkat
cekmek amaciyla yazilmistir.

11.Rehberlik ve Denetim Baskanhgi Yayinlari Erisim: 01 Mart 2015,
http://rdb.meb.gov.tr/www/yayinlarimiz/icerik/13
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icin saklanildigr hepimizin malumudur. Dolayisiy-
la, bahse konu kurumlarin teftis defteri, kurumda
bulunanlarin beklentilerini karsilamadigindan en
az yipranan evrak durumundadir.

Kurum denetim raporunun fonksiyonel olabil-
mesi icin; Uiclincti goziin, kurum denetim rehberini
amac olarak degil arag olarak kullanmasi gerekir.

Glizellik, cogu zaman kusurlari gizleyen bir 6r-
tuddr (Balzac). Kurum denetiminde, birkag olum-
lu cimleden sonra, “ancak” denilerek tamamina
yakininda olumsuz tespitlerin vurgulandigi bir
denetim raporu hazirlamak yerine, kurumla ilgili
olumlu tespitlerin, olumsuz tespitlere ortl oldugu
“denetim raporu” hazirlanmalidir.

Uclincii g6z, e-denetim sisteminden ulasabile-
cegi kurumun veri tabanini esas alarak, kurumun
hedeflerini ortaya ¢ikarip buna dair hazirladigi ra-
poru, eylem plani gibi gelistirerek genisletmelidir.

Eger sizden sokaklari slplrmeniz istenirse
Michelangelo’nun resim yaptigi, Beethoven'in
beste yaptigi veya Shakespeare'in siir yazdigi gibi
stpuriln. O kadar guizel stptrin ki, herkes durup,
burada diinyanin en iyi ¢copcusii yasiyormus desin
(Martin Luther King). Her insan icin, en iyinin, g
onemli 6zeligi vardir. Bunlar, makul, mantikh ve
mesru olma oOzelikleridir. S6z konusu 6zeliklerin
bir arada bulunma durumuna, sembolik olarak
“3M kurali” adi verdigimizde; 3M kurali dikkate
alinarak hazirlanan denetim raporunun da en iyi
denetim raporu oldugu denilebilecektir.

Yeni Turkiye'nin, yenilesen denetim anlayisi
dogrultusunda, varilmasi gereken hedefin kuru-
ma uyarlandigi “makul-mantikli-mesru” (3M ku-
ral) tespit ve tekliflerden olusmus eylem plani;
kurumun“denetim raporu”adi altinda idareci, per-
sonel, 6grenci, veli ile 6gretmen icin en iyi rehber
olmaldir.

inceleme ve Arastirma Raporu'?

Her derece ve tirdeki 6rgiin/yaygin egitim ku-
rumlariyla, il/ilce milli egitim mudurliklerinin reh-
berlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendir-
me, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetleri-
ni Maarif Mfettisi aracihgiyla ytritmek. Turkiye

12. Maarif Mdufettisleri Baskanlklari  Yonetmeliginin = 73/
¢ fikrasi  Erisim  01.03.2015  http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.1739.pdf

13. KHK Karar Sayis1:652 Madde No:17/d Erisim 01.03.2015 http://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.pdf
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dahilindeki bitiin miessesati ilmiye ve tedrisiye
Maarif Vekaletine merbuttur™.

Milli Egitim Bakanliginin her faaliyeti icin reh-
berlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlen-
dirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmet-
lerinin maarif mufettisleri araciligiyla yirittlmek-
te oldugu bilinmektedir.

Milli Egitim Bakanliginin oluru/onay! disinda
olup egitim faaliyeti adi altinda birtakim mies-
seselerin (kuruluslarin) hizmet vermesine mezkur
mevzuat cevaz vermektedir. Ancak; s6z konusu
kuruluglarin faaliyete baslamasiyla alakali Milli
Egitim Bakanliginin onayi bulunmasa da 430 sayili
Tevhidi Tedrisat Kanununun, Milli Egitim Bakanli-
gina verdigi sorumluluk ve yetki cercevesinde, her
trlG egitim politikalarini dogrudan veya dolayli
etkileyen faaliyetin denetlenmesi gerektigi anla-
siimaktadir.

Ulkemiz egitim ve 6gretim sistemine, sézde
katki saglamak icin faaliyet gosteren sinav hazirlk
merkezleri, egitim koclugu, mental matematik vb.
kuruluslar ile cocugun zeka gelisimi, matematik
o6grenmenin kolay yolu, hafiza teknikleri vb. ya-
yinlarin, egitim pazari olusturma girisimleri ders-
hanelerin kapatilmasiyla hizlanmistir.

Egitim politikalari Gzerinde tiran etkisi yapan
kurulus ve yayinlar hakkinda, icrai veya operasyo-
nel siirecin hukuki zeminde baslatilabilmesi icin,
oncelikle yapilacak inceleme ve arastirma dogrul-
tusunda hazirlanacak rapor ortaya konulmalidir.
Hazirlanan “inceleme ve arastirma raporu” tesis
edilecek islemler icin dayanak olmalidir. Dolayisiy-
la inceleme ve arastirma raporunun, Milli Egitim
Bakanligina bagl icrai birimlerin hukuki zeminde
genis hareket etmesini saglayan bir ara¢ oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Maarif mifettisi tarafindan hazirlanan incele-
me ve arastirma raporu; makul, mantikli ve mesru
olan tespit ve tekliflerden hazirlandiginda, icrai
veya operasyonel mahiyette faaliyet gosteren bi-
rimler icin yol gosterici olacaktir.

Ornek: Tespit edilen sorun':

Ortadgretim Kurumlarindan mezun olan gencg-
lerimiz, hizli ve kolay yoldan gelir elde edebilecek-
leri meslekleri tercih etmektedirler. Amag, cok ca-

14. 430 sayil Tevhidi Tedrisat Kanunu,madde:1, Erisim 01.03.2014
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/110.html

15. Egitim sistemini olumsuz etkileyen bir faktoriin rapora nasil
yansitilmasi gerektigi acisindan, diizenlenmis bir mizansendir.
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buk ekonomik glice kavusmak olsa gerek. Geng-
lerimizin, ekonomi endeksli egitime bakis agisi da
uygulanan politikalarla baglantilidir. Bu diistince-
yi besleyen kurumlar; Medya, Milli Egitim Bakanl-
gi... Milli Piyango... seklinde siralanmaktadir.

Tahlil ve Miinakasa:

Yukaridaki siralamada sira numaralari farkh
olsa da isimlerinde “milli” s6zctiginin bulundugu
iki kurum hayati bir 5Snem arz etmektedir. Bunlar;
Milli Egitim Bakanligi ve Milli Piyango idaresi'dir.
Her iki kurumun da genglerimizin saglikli diistine-
bilip bu dogrultuda plan yapabilmesi icin atilmasi
gereken binlerce iyilestirici adima ihtiyag olup ilk
adim olarak da isimlerinin dnlindeki“milli” kelime-
sinin aynistiriimasiyla baslaniimahdir.

Milli kelimesinin, Piyango idaresinin éniinde
bulunmasi, kelimenin manevi anlamina zarar ver-
digi gibi, Piyango yoluyla 6grencimizin hayal kur-
masini, maalesef,

olsa da yontem aynidir. Ders denetimi uygula-
masinin; yontem olarak degisen evrensel kosulla-
rin gerisinde kalmasi, denetlenen ile denetleyen
arasinda glven ortaminin tam olarak saglana-
mamasi, 6gretmenin genelde denetlenmekten
mutlu olmamasi, ders denetimi sonrasinda agik-
lama yapma zorunlulugunun ortaya c¢ikmasi,
usul ydnuinden verimliligi, tartisilir hale gelmistir.
Sozgelimi; 6gretmen ders denetiminde, mifettis
veya okul muduriiniin tespitine katilmadiginda,
aleyhine gelisebilecek ceza alma veya olumsuz
bakis olasiligi bulundugundan, 6gretmen genel-
de mentorluk yapana “haklisiniz, bundan sonra
dikkat edecegim, vb.” séylemlerini kullanarak so-
runsuz bir ders denetimi gecirmeyi tercih etme
zorunlulugunda birakilmistir.

Aciklama yapmaktan daha biiyiik zaman israfi
olmaz (Benjamin Disraeli). Akilli adam aklini kulla-
nir, daha akilliadam bagkalarinin da aklini kullanir

millilestiriyor.

Sonug ve kana-
at:

“Milli”  kelime-
sinin, Piyango Ida-
resinin  adindan
kaldirlmasi icin,
Bakanhgimizin te-
sebbiiste  bulun-
masi gerektigi ka-
naatindeyim.”

Egitim sistemini
olumsuz etkileyen

dis faktoriin, “ince-

leme ve arastirma raporu”na konu edilebilecegine
dair bir 6rnek olarak verilmistir. Hazirlanan bu 6r-
nek rapor, elbette Maarif Miifettisinin sahsi kanaa-
tidir. Ancak, hazirlanan “inceleme ve arastirma ra-
poru” ylriitme veya yasama calismalarina kaynak
olma veya yon verme olasiligi mimkindr.

Ders Denetimi ve Degisim

Maarif miifettisi veya okul miidiiri tarafindan,
O0gretmenin en az bir ders saati misahede edile-
rek, mesleki gelisimi hakkinda varilan tespitlerin
dogru kabul edilip mentorluk yapildigi uygulama-
ya “ders denetimi” denilmektedir.

Ders denetimi yapilirken maarif mifettisi veya
okul mudurinin uygulamalarinda teknik farkli
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(Bernard Shaw). insani ayakta tutan iskelet ve kas
sistemi degil; prensipleri, sorumluluklari ve inang-
lanidir (Elie Wiesel). Ogretmen; duygu ve hislerini
davranislarina yansitan meslek gruplarinin temsil-
cilerinin basinda gelmektedir. Ogretmenin mes-
leki gelisimi hakkinda karar verilirken, sinif orta-
minda sagladigi ruh ve inan¢ dikkate alinmalidir.
Bu minvalde, 6gretmenin performansi bir veya iki
ders saati izlenip “ders denetimi” adi altinda mes-
leki gelisimine yonelik sonu¢ ortaya konulmasi
manidar bir uygulamadir.

Ogretmenin mesleki yénden gelisimi icin,
“ders denetimi” adi altinda soyut nasihat dinleme
ritlelinden koparilip yerine somut davranis izle-
mesi tercih edilmelidir. Binaenaleyh, alisilagelmis
“ders denetimi” uygulamasina alternatif olarak,
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o0gretmen bulundugu okulda ve egitim bélgesin-
de, kendi ziimre 6gretmenlerinin dersine periyo-
dik olarak katilmalidir. Bu uygulamada, 6gretmen
benchmarking (kiyaslama) yontemi ile 6z deger-
lendirme yapma yoluna gitmelidir. Ogretmen, bu
uygulamayla dersine girdigi meslektasini tenkit
etme veya rehberlik etme konumunda olmama-
hdir.

Kamu ve kurum yarari gozetilerek mucipli ders
denetimi haricinde, mufettis ve okul midarinin
ders denetimi yapmasi/yapmamasi tartisilir ol-
maktan ¢ikmali, rutin ders denetimleri yerini oto-
kontrol, izleme ve 6z degerlendirmenin yapilabi-
lecegi benchmarking uygulamasina birakmalidir.

Kurum Denetimi ve Degisim

Kurum denetimi; 06grenciden 0gretmene,
personelden yoneticiye, tasinirdan fiziki yapiya,
zlimre karalarindan 6gretmeler kurulu kararlari-
na, ders planlarindan ders denetimine... hilasa
Adan, Z'ye egitim ile ydnetim slrecinin incelenip
degerlendirilmesidir.

Oteden beri gelen uygulamayla, kurum dene-
timi uygulamalarinda “makro diizeyde denetim”
ile “/mikro diizeyde denetim”in birbirlerinden ay-
ristirlmamasi ritliellesmistir. Denetimin, egitim
sistemine yon veren daha etkili bir dinamik arag
olarak kullanilabilmesi icin; makro (blylk, genis)
diizeyde denetim ile mikro (kii¢lik, dar) diizeyde
denetimin birbirinden ayristirilip, “makro diizeyde
denetim”ile “mikro diizeyde denetim” olmak Uize-
re, farkh sire¢ seklinde tanimlanmalariyla mim-
kinddr.

Mikro dlizeyde denetim, kurumda ideal egitim
ortami saglanmasi amaciyla; makro diizeyde de-
netim, kurum basarisini gelistirerek genisletmek
icin yapilmahdir. Makro diizeyde yapilan kurum
denetimi yalnizca maarif mufettisi eliyle, mikro
dizeyde yapilan denetim, Oncelikle kurumda
olusturulacak komisyonlar marifetleriyle, gerekti-
ginde maarif mufettisi eliyle yapiimahdir.

Mikro diizeyde yapilan denetim; kurumu kont-
rol eden salt bir eylemden ziyade, tespitleri tanim-
layip iyilestiren, ilerleyen ve gelistiren stire¢ olarak
tanimlanabilmelidir. Dolayisiyla, degisim ve yeni-
lesme, 6ncelikle kurumda bulunanlarin sorum-
lulugunda olmalidir. S6zgelimi, okulda 6grenci
temsilcisi, 6gretmen, okul idarecileri ile okul aile
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birligi Gyelerinden olusturulan komisyon; kurum-
daki yangin tiplndn dolulugu, kilik kiyafet tertibi,
fiziki ortam, tasinir mal islemleri, pansiyon isleri,
tefrisat, kaynak kullanimi, hesap isleri, 6gretmen
normu vb. durum tespitini tanimlayip mevcudun
iyilestirilmesi ile kalitenin artirllmasini kontrol, iz-
leme ve degerlendirme yontemiyle yapabilmeli-
dir.

Makro dlzeyde yapilan denetim; evrensel
olarak degisen ve gelisen sartlarin goz 6niinde
bulunduruldugu, kurumun paydaslariyla birlikte
tespitlerin analiz edildigi, yapilmasi 6ngorilen
hususlar icin tenkide dayal olmaktan uzak, ¢c6ziim
odakli planlamanin ortaya konuldugu stire¢ olarak
tanimlanabilmelidir. Ornegin, Anadolu 6gretmen
liseleri, gegmiste makro diizeyde denetlenebil-
seydi, mezunlarinin dncelikli tercihinin 6gretmen
yetistiren egitim fakdltelerinin olmamasi hususu
analiz edilerek, ¢c6ziim odakh planlama yapilirdi...
ve bugiin 6gretmen liseleri varligini devam ettiri-
yor olabilirdi.

Okul muddrlerinin; okula diistiik motivasyonla
gelen 6grenci ve 6gretmenleri giidiileme yoluyla,
o0grenmenin gerceklesmesini saglama ve yonetsel
olarak iyi bir okul ortami olusturma; program, ve-
riye dayali karar verme, yenilesmeye acik ve farkh
Ogretim stratejileri gelistirme anlaminda model
olma; yetkiyi dagitma, degisimi kolaylastirma ve
yapilandirmaci yaklasimla calisanlara liderlik rol-
lerini yerine getirmeleri beklenmektedir (Aktaran:
Balyer, 2012). Bu baglamda okul mudurlerinin,
iletisim stirecinde yargilayici olmadan 6gretmen
ve personelin performansinin yenilesmesi icin di-
zeltme yoluna gitmeleri; calisanlara olumlu yonde
katki saglamalari; okulun gelisimi icin okul yone-
timinden kaynaklanan sorumlulugu tstlenmeleri;
mevzuatin memuru degil, ylritilmekte olan is
ve islemlerin paydasi olmalari; tespit edilen olum-
suzluklar hakkinda oncelikle tenkit yerine, dogru
olanin yasama gecirilmesi veya iyilestirilmesi icin
beklentilere katki saglamalari beklenir.

Denetimin Yonetimi

Rehberlik ve Denetim Baskanhginin gorevleri
“a) Bakanhgin gorev alanina giren konularda Ba-
kanlik personeline, Bakanhk okul ve kurumlarina,
Ozel 6gretim kurumlarina ve gercek ve tiizel kisi-
lere rehberlik etmek. b) Bakanhgin goérev alanina
giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslar, gercek ve tlizel kisiler ile gonilli
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kuruluslara, faaliyetlerinde yol gosterecek plan
ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek. c)
Bakanlik tarafindan veya Bakanhgin denetiminde
sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili
birimlerle isbirligi icinde yapmak, stire¢ ve sonug-
larini mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans olclitlerine ve kalite stan-
dartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve
olcmek, kanitlara dayal olarak degerlendirmek,
elde edilen sonuclari rapor haline getirerek ilgili
birimlere ve kisilere iletmek. ¢) Bakanlik teskilati ile
Bakanligin denetimi altindaki her tirli kurulusun
faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usulstizlikleri
Onleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n plana
¢ikaran bir anlayisla, Bakanhgin gorev ve yetkileri
cercevesinde denetim, inceleme ve sorusturmalar
yapmak. d) Bakanlik teskilati ile personelinin idari,
mali ve hukuki islemleri hakkinda denetim, ince-
leme ve sorusturma yapmak. e) Bakan tarafindan
verilen benzeri gorevleri yapmak. (2) Denetime
tabi olan gercek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa bu-
tlin belge, defter ve bilgileri talep edildigi takdirde
ibraz etmek, para ve para hilkkmiindeki evraki ve
ayniyati ilk talep halinde gostermek, sayllmasina
ve incelenmesine yardimci olmak zorundadir. Mil-
li Egitim Denetgileri, gorevleri sirasinda kamu ku-
rum ve kuruluglari ve kamuya yararli dernekler ile
gercek ve tuzel kisilerden gerekli yardim, bilgi, ev-
rak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup kanuni
engel bulunmadikca bu talebin yerine getirilmesi
zorunludur”'e.

Egitim sisteminin performansinin degerlendi-
rilmesine imkan taniyacak sekilde 6grenci kaza-
nimlarinin izlenebilmesi temin edilip sinif temelli
basari diizeyleri, yeterlilikleri ve standartlar belir-
lenecek, ulusal diizeyde coklu degerlendirme ve
denetleme mekanizmasi gelistirilecektir’.

Denetimin yonetilmesi, genel olarak, denetim
biriminin rasyonel bir sekilde organize olmasini ve
birim icinde saglikli bir hesap verme yiikiimlultga
zincirinin kurulmasini, denetim siireclerinin net-
lestirilmesini, gorev ve sorumluluklarin belirlen-
mesini, stratejik planlar hazirlanmasini; 6zel olarak
da faaliyet bazinda denetim isinin planlanmasini;
plana uygun bicimde icra edilmesini; bulgularinin
en etkili bicimde sunulmasini; denetim sonug-
larinin izlenmesini gerektirir. Denetim biriminin

16. Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname Karar Sayisi: KHK/652 Sayil

17.2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani
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tim bunlari etkili bir bicimde gerceklestirmesini
saglayacak i¢ kontrollerle donatilmasi; dahasi, bir
fonksiyon olarak denetimin de denetlenmesi ge-
rekecektir. Kamu kurum ve kuruluglarinin kendi-
lerine tahsis edilen kamu kaynaklarinin hesabini
Parlamentoya vermesi zorunlulugu denetim bi-
rimleri icin de gecerlidir ve bu durum denetimin
bagimsizligina halel getirmez'e,

Yenilesme, onceden planlanmis belirli bir de-
gismedir. Yenilesme, bir rastlantidan ¢ok istenmis
ve planlanmis bir harekettir. Degisme ve yeniles-
me bazi yonleri ile birbirinden ayrilirlar. Degisme
kendiliginden olusabilir, yenilesme ise amagli ve
planlidir. Degisme eski sisteme donus biciminde
de gordilebilir. Yenilesmenin yonl pozitifken de-
gisime negatif yonde de olabilir. Degisme bazen
sadece nicelikseldir. Buna karsilik yenilesmede
hem nicelik hem de nitelik vardir'™®. Yeniden ya-
pilandirma, degisim ve yenilesme kavramlari bir-
birine yakin anlamlari olan ve ¢cogu kez birbirine
karistirilan kavramlardir. Degisim, genel anlamiyla
belli bir siirede herhangi bir seyde meydana gelen
farkhilasmadir®. Bir 6rglit mrind uzatmak istiyor-
sa, hastaliktan korunmak ve kurtulmak icin yeni-
lesmek zorundadir?'.

Maarif Mufettislerinin faaliyetlerinin ortak bir
veri tabaninda tutularak izlenmesi, degerlendi-
rilmesi ve istatistiklerin hazirlanmasi, politika be-
lirleyicilere saglikl bilgi sunulmasi igin, Rehberlik
ve Denetim Baskanligi Bilgi islem Sistemi (REDBIS)
kurulmustur. Sistem Uzerinde halen, denetim ve
planlama modilu calismalari devam etmektedir.
Calismalar tamamlandiginda, tim denetim fa-
aliyetleri rasyonel bir sekilde planlanabilecektir.
REDBIS uygulamasiyla birlikte maarif miifettisinin
veriler 1siginda sorunlarin tespiti ve ¢6ziim onerisi
gelistirmede daha faydali rol alabileceginden; egi-
tim sistemini iyilestirici ve gelistirici, kamu kaynak-
larinin daha etkin, verimli ve yerinde kullanimina
katki saglayici, yol gosterici, riskleri degerlendire-
rek dogabilecek zararlari dnleyici rehberlik ve de-
netim sistemi olusacaktir.

18. Ihsan Géren, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi
ve Denetim (istanbul: TESEV, 1999).

19. Ozdemir,S. (1996). Egitimde Orgiitsel Yenilesme. Ankara PE-
GEM Yayinlar.

20. Erdogan, i. (2002). Egitimde Degisim Yénetimi. Ankara: PEGEM
A Yayincilik.

21. Basaran, I.E. (1992). Yonetimde Insan iliskileri/Yonetsel
Davranis.Ankara: Kadioglu Matbaasi.
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Rehberlik ve Denetim Baskanhginin denetimi
yonetme anlayisinda; 6teden beri olagelen dav-
ranislara dur denilerek baslatilan tensikat ve degi-
sim ile birlikte statik yapidan dinamik yapiya gecis
saglanmistir. Bu geciste basarinin devamli olmasi
icin, degisim sireci yenilestirilerek devam ettiril-
melidir.

Sonug ve Oneriler

Maarif Mufettisi tarafindan hazirlanan “dene-
tim raporu” kurumda her paydasin kilavuzu olabil-
melidir.

Kurum denetiminin makro ve mikro olmak
Uzere iki farkh diizeyde yapilmasi saglanmalidir.
Mikro diizeyde denetim, kurumda ideal egitim
ortami saglanmasi amaciyla; makro diizeyde de-
netim, kurum basarisini gelistirerek genisletmek
icin yapilmalidir.

Kurumda ideal egitim ortaminin olusturulmasi
icin kullanilan denetim araci; yalnizca maarif mi-
fettisi tarafindan degil, kurumun i¢ dinamiklerinin
katimiyla da saglanabilmelidir.

Ogretmenin mesleki ydnden gelisimi icin, ders
denetimi adi altinda soyut nasihat dinlemesi riti-
elinden koparilip somut davranis izleme uygula-
masi tercih edilmelidir. Bu minvalde; 6gretmen
mesleki gelisimi icin, ayni zimre 6gretmenlerinin
derslerini periyodik olarak miisahede etmelidir.

Oznesi insan olan egitim kurumlarinda; 6gret-
men ve diger calisanlari mesleki anlamda egitmek,
yetistirmek ve desteklemek amaciyla rehberlik ya-
pilirken, hazirbulunusluk dikkate alinmalidir.

Okul muduri, denetimden kaynaklanan go-
revini ifa ederken, olumsuz bir tespitinden dolayi
O0gretmen, personel ve 6grenciyi tenkit edip ceza
vermek yerine, 6ncelikle dogru olanin yasama ge-
cirilmesi veya iyilestirilmesi icin toplum beklenti-
lerine katki saglamalidir.

Milli Egitim Bakanlhiginin oluru/onayi olmadi-
g1 icin denetim disinda bulunup dershanelerin
kapatilma slreciyle sayilari hizla artan kuruluglar
ile yayinlar egitim politikalari Gizerinde tiran etkisi
yapmaktadir. S6z konusu bu kurulus ve yayinlar,
Tevhid-i Tedrisat Kanunun getirdigi sorumluluk ve
yetki geregi denetim kapsamina alinmalidir.

Milli Piyango idaresinin isminden, “Milli" keli-
mesinin kaldirilmasi hususunda, Milli Egitim Ba-
kanligi gerekli girisimleri baslatmahdir.
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Egitim denetiminde statik yapidan dinamik
yaplya gecilerek yapilan degisim ile yenilesme-
nin devamliligi Denetim Kurumu icin yasamsal bir
onem tasimaktadir. Dolayisiyla, baslatilan degisim
sUrecinin, basariya ulasabilmesi icin, sahip oldugu
ve yararlanabilecedi kaynaklarin verimliliginden
maksimum diizeyde faydalanarak yenilesme de-
vam ettirilmelidir.

Degisen denetim sistemine; her maarif ma-
fettisi statli kaybi/kazanci kaygisi olmadan, yeni-
lesmeye katki saglamalidir. Denetimde yenilesme
surecinin 6znesi; Turkiye egitim sistemi olmahdir.

Rehberlik ve Denetim Baskanhgi, denetimi
yonetme anlayisinda yakin zamanda baslattigi
tensikat ve degisim sireci yenileserek devam et-
melidir.

Kaynakca

Avc, N., Milli Egitim Bakani, 014 yilf TBMM Genel Kurulu Biitge Su-
nusu.

Balyer, A. (2012).Cagdas Okul Mudurlerinin Degisen Rolleri. Ahi Ev-
ran Universitesi Kirsehir Egitim Fakdiltesi Dergisi (KEFAD) Cilt:13(2),
75-93.

Basaran, I.E. (1992). Yonetimde insan iliskileri/Yonetsel Davranis

Ciftci ,E.F, (Tiirk Dili Edebiyati Ogretmeni) Dil ve Anlatim Calisma-
lari

Erdogan, i. (2002). Egitimde Degisim Yénetimi. Ankara: PEGEM A
Yayincilik

Eren, M. (Okul Muddrd) Egitim Yonetimi ve Denetimi Tez Calisma-
lari

Goéren, I. (1 999.). Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve
Denetim, Istanbul: TESEV yayinlari

Maarif Mufettisleri Bagkanliklari Yonetmeligi ,Resmi Gazete yayin-
lanma tarihi 24/5/2014, sayisi 29009.

Milli Egitim Temel Kanunu, (1973), Resmi Gazete yayinlanma tarihi
24/6/1973, Sayisi 14574.

Onuncu Kalkinma Plani, (2014-2018), TBMM, Karar Tarihi 02.07.2013,
Karar No 1041

Ozdemir, S. (1996). Egitimde Orgiitsel Yenilesme. Ankara PEGEM
Yayinlari

Rehberlik ve Denetim Bagkanligi Yayinlar,2014, Erisim 01.03.2015,
http://rdb.meb.gov.tr/ www/yayinlarimiz/icerik/13

652 Sayili Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete yayinlanma tarihi
14/09/2011, Sayisi 28054.

5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, Resmi Gazete yayinlan-
ma tarihi 14/2/2007, sayisi 26434.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Resmi
Gazete yayinlanma tarihi 16/6/2006, sayisi 26200.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Resmi Gazete ya-
yinlanma tarihi 24/12/2003, sayisi 25326.

EGiTiM-BiR-SEN



ilkokul Yoneticilerinin Ogretmen Denetim
Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Yrd. Dog. Dr. Durdagi AKAN
Atatiirk Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Mevsim ZENGIN
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Ogrencisi

Denetim, orgltsel eylemlerin kabul edilen
amaclar dogrultusunda, saptanan ilke ve kurallara
uygun olup olmadiginin anlasiimasi (Aydin, 2000)
ve her 6rglitte olmasi gereken yonetimsel slirectir
(Erdem ve Erogul, 2012). Denetimde temel amag
plan ile uygulamalan karsilastirarak, hedeflerin
gerceklestirilme derecelerini saptamak; orgiitiin
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik diizeylerini yuk-
seltmek ve gelistirmektir (Gonulagar, 2007). Dene-
tim sonuclari ile beslenmeyen kurumlar eksiklik-
lerini ve sorunlarini bulup gidermede rastlantila-
ra bagl kalmaktadir. Denetimle bunlar, rastlanti
olmaktan cikarilarak karar organlarinin éniinde
saglikli verilere donusur (Yalginkaya,1992). Yapi-
lan arastirmalar, denetim etkinliklerinin egitim ku-
rumlarinda Uretkenlik ve 6rgitsel etkililik Gzerin-
de olumlu etkileri oldugunu gostermistir (Basar,
1993).

Denetimle ilgili yapilan tiim bu tanimlamalari
kapsayan genel bir tanim yapilacak olunursa; ya-
pilmis ve yapilmakta olan islerin mevzuata, belir-
lenen amag ve temel ilkelere uygunlugunu, dog-
rulugunu, duzenliligini, verimliligini, etkililigini,
ekonomikligini; objektif, gecerli, glivenilir 6l¢ltle-
re gore ortaya koyma, degisim ve gelisime yonelik
Oneriler hazirlama ve rehberlikte bulunma sireci
olarak ifade edilebilir (Memduhoglu ve Taymur,
2009).

Egitimin bir alt sistemi olarak denetim, biitiin
orgutlerde oldugu gibi egitim orgtitlerinde de ¢cok
onemli bir strectir (Yilmaz, 2009). Denetim egi-
tim amaclarinin gerceklesme diizeyini belirlemeyi
ve gelistirmeyi amaglar (Aydin, 2000). Glickman
(1990) denetim kavramini 6gretmene yapilan
dogrudan yardim, programin, egitimcilerin, grup-
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larin gelistirilmesi yoluyla 6gretimi gelistiren okul
islevi olarak tanimlamistir.

Egitimin amaclarinin gerceklesmesi ve egitim
orgutlerinin etkililiginin saglanmasi denetimin
amacg ve ilkelerine uyulmasiyla gerceklesebilir
(Gokge, 1994). Egitim denetiminde egilim, artik
klasik anlayista oldugu gibi, mevcut durumu belli
Olcutler temelinde degerlendirmek ve buna goére
bazi 6nlemler almaktan 6te, stirekli olarak iyilestir-
me ve gelistirmeyi temel alan ‘gelistirici denetim’
anlayisina dogru kaymaktadir. Béyle bir anlayista
denetimin basarili olmasi, denetcinin ¢ok yonlii
olarak kendisini yetistirebilmesi ve iyi insan ilis-
kileri bilgi ve becerisine sahip olmasina baghdir
(Gzmen ve Giingér, 2008). Denetimin temel amaci
okulun etkililigini saglamak ve strdiirmektir. Oku-
lun etkili olabilmesi orgitsel, yonetsel ve egitsel
amaclarinin planlanan diizeyde gerceklesebilme-
sine baghdir (Kurt, 2009).

Kuskusuz egitimin niteligini etkileyen pek ¢ok
etken vardir. Bu etkenlerin en 6nemlilerinden biri
de dgretmendir (Erden, 1994). Ogretmen Kalitesi
ve akademik basari gliniimizde egitimin odak
noktasi haline gelmistir (Brown, 2010). Ogretmen
yetistirme politikalari ne kadar iyi olursa olsun, her
glin biraz daha gelismekte olan teknoloji, giderek
artan sosyo-ekonomik sorunlar ve ¢agin getirdigi
yenilikler karsisinda, 6gretmenin basarisini strdu-
rebilmesi icin slirekli olarak gelistirilmesi ve egi-
tim etkinliklerinde desteklenmesi gerekmektedir
(Taymaz,1993). Milli Egitim Bakanligi'nin yeni de-
netim anlayisinda bu goérev okul yoneticilerinden
beklenmektedir.

Yilmaz'a (2009) gore okul yoneticilerinin rolle-
rinde meydana gelen degisimler de okul yonetici-
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lerin tarafindan denetim etkinliklerine daha fazla
onem verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu gelismeler arasinda en 6nemlisi belki de, okul
yoneticilerinin artik birer 6gretim lideri olarak g6-
rilmesidir. Buna gore okul yoneticileri birer 6gre-
tim lideri olarak, 6gretmenlerin sinif icindeki 6g-
retim etkinliklerini denetlemeleri ve bu etkinlikleri
gelistirici yonde etkinlikler diizenlemeleri gerek-
mektedir. Yani okul yoneticilerinin odalarindan
¢ikmalari, okullarinda gezmeleri, sinif ici etkinlik-
leri denetlemeleri, 6gretmenler ile yakin bir iliski
kurmalari gerekmektedir. Tabi ki biittin bu etkin-
liklerin amaci egitim 6gretim etkinliklerinin gelis-
tirilmesidir. Batlin bu gelismeler okul yoneticileri
yerine getirecedi denetim etkinliklerinin 6nemini
artirmaktadir.

Okul toplumunun en é6nemli halkalarindan biri
okul yoneticisidir. Yonetici, okulun insan ve fizik
kaynaklarini, egitsel amacin en etkili bicimde ger-
ceklesmesi yoniinde esgiidiimleyen ve ise kosan
bir is gérendir (Ozdemir, 2009). Okul ydneticileri-
nin gorevlerine iliskin yasal metinler, yoneticilerin
gorey, yetki ve sorumluluklarini okulu amacglarina
uygun olarak yénetme, degerlendirme ve gelistir-
me olarak belirtmektedir (MEB, 2003b; MEB, 2005;
MEB, 2003a; MEB, 2000; MEB, 2001; MEB, 2009).

Okul yoneticileri 6gretmenlerin sahip olmasi
gereken bilgi donanimlarina (alan bilgisi, meslek
bilgisi, genel kdltlr vb.) sahiptirler. Bunun yanin-
da yoneticiligin gerektirdigi mesleki bilgi ve be-
cerilere de sahip olmalari beklenmektedir. Okul
yoneticilerinin mesleki beceri ve donanimlarinin
yaninda dirist, sabirl, esnek, idealist, heyecanh
gibi bazi kisisel nitelikleri de barindirmasi isten-
mektedir (Thom, 1993; Foster, 1986 Akt.Turan, Yil-
dinm ve Aydogdu, 2012). Saglamer’e (1985) gore
okul yoneticisi, egitim-6gretimin gelismesinden
sorumlu kisiler arasinda ayri bir 6neme sahiptir ve
yeri ilk siradadir. Okul yoneticisi, her glin okulda
bulundugu icin denetim yetkisi olan diger gorev-
lilerden daha ¢ok okulun giinlik calismalarinin
icine girmistir. Okul yoneticileri toplum, Ust di-
zey egitim yoneticileri, 6gretmenler ve 6grenciler
hakkinda bilgi sahibidir. Ayrica okul yoneticileri
egitim-0gretim problemlerinin ¢dzimiine yardim
edebilecek en uygun konumda bulunmaktadir
(Akt:Yilmaz, 2009).

Egitimde niteligi artirmak ve hazirlanan prog-
ramlar etkili bir sekilde uygulamada denetim
onemli ve gerekli bir suire¢ olarak gortlmektedir.
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Bu siirecin amaca uygun olarak slrdirilmesinde
denetmenler kadar yoneticilere de gorev ve so-
rumluluklar diismektedir. Okul yoneticileri mesle-
ki olarak, tim branslarda ilgili alan bilgisine sahip
olmayabilirler. Ancak, denetim ve degerlendirme
yaparken bir buttnsellik yaklasimi ile gerekli du-
rumlarda diger yonetici ve 6gretmenlerle isbirligi
yaparak, bu gorevlerini daha iyi yerine getirebilir-
ler (Topgu ve Aslan,2009).

Okullarda 6gretmenlere yardimci olabilecek
en yararl sinif yardim uygulamalari, klinik dene-
tim (Early, 1998), akran koclugu, kritik edebilen
arkadaslar ve sinif eylem arastirma ekipleri veya
calisma gruplaridir. Nitekim okul yoneticisinin de-
netgilik roliintin 6gretmenlerin mesleki gelisimle-
rine ve siniflarda 6grenme surecine katki saglayici
nitelikte olmasi beklenir (Glickman, 2002).

Okul yoneticileri, 6gretmenleri yakindan ve
surekli izleme, 6gretmenlerin sorunlarini kisa su-
rede paylasma ve ihtiya¢c duyulmasi durumunda,
ogretmene yardimci olma bakimindan daha et-
kili olabilirler (Topcu ve Aslan,2009). Ogretim li-
deri olarak okul yoneticilerinin 6grenme surecini
gelistirme anlayisina paralel olarak 6gretmenleri
denetleme gorevi ile ilgili rollerini yerine getir-
meleri beklenmektedir. Bu arastirmada ilkokul y6-
neticilerinin 6gretmen denetim gorevleri ile ilgili
uygulamalari degerlendirilmeye calisiimistir. Ca-
lismanin amacina ulasmak icin asagidaki sorulara
cevap aranmistir:

1- Okul yoneticileri 6gretmen denetimini nasil
gerceklestirmektedirler?

2- Okul yoneticilerinin 6gretmen denetiminde
karsilastigi gticltkler nelerdir?

3- Etkili bir 6gretmen denetiminin gercekle-
sebilmesi icin 6gretmen ve yoneticilerin 6nerileri
neler olabilir?

Yontem

Arastirmada, ilkokullarda okul yoneticilerinin
denetim gorevlerini gerceklestirme dizeylerin-
de, okul yoneticileri ve 6gretmenlerin goruslerini
belirlemek amaciyla nitel arastirma yontemi kul-
lanilmistir. Nitel arastirma algilarin ve olaylarin
dogal ortamda gercekgi ve bitlincil bir bicimde
ortaya konmasina yonelik bir stirec izler (Yildirim
ve Simsek, 2011). Bu arastirmada, durum calisma-
si nitel arastirma yontemi olarak benimsenmistir.
Uzerinde calisiimasi hedeflenen siirecin dogasi
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geregi kendiliginden olustugunda ve arastirma-
cllar “Neden?” ve “Nasil?” sorularina odaklanarak
“Hedeflenen durumu” derinlemesine ve ayrintili
olarak irdelemek istediginde, durum calismalari-
na yonelmektedir. Durum calismalarinin glincel
bir olgunun kendi yasam cercevesinde calisilmasi
ve birden fazla kanit veya veri kaynaginin mevcut
oldugu durumlarda kullanilabilmesi (Yildirnm ve
Simsek, 2011; Miles ve Huberman, 1994) gibi 6zel-
likleri nedeniyle bu arastirmanin dogasina uygun
dismektedir.

Calisma Grubu

Arastirmanin calisma grubunu, 2014-2015 egi-
tim 6gretim yilinda Van il merkezinde bulunan
15 ilkokuldan 15 6gretmen ve 15 okul yoneticisi
olmak tizere toplam 30 kisi olusturmaktadir. Ca-
lismada amacli 6rnekleme yontemlerinden kolay
ulasilabilir durum 6rneklemesi kullanilmistir. Ko-
lay ulasilabilir durum 6rneklemesinde arastirmaci
yakin olan ve erisilmesi kolay olan bir durumu se-
cer. Bu yontem arastirmaya hiz ve pratiklik kazan-
dinr. Bu 6rnekleme yontemi yaygin olarak kulla-
nilmakla birlikte sonuclari daha az genelleyebilir.
Ayrica bu yontemin maliyeti de diger yontemle-
re gore daha azdir (Yildirim ve Simsek, 2011). Bu
calismada kolay ulasilabilir durum orneklemesi
kullanilmasinin nedeni secilen okul yoneticileri ve
ogretmenlerinin ¢alismaya katilmak icin gonilli
olmasidir. Calismada égretmenler icin 01, O2,...
,015 ve yéneticiler icin Y1, Y2, ..,Y15 kisaltmalari
kullanilmistir.

Verilerin Toplanmasi

Veri toplamak amaciyla yari yapilandiriimis
gorisme formu kullaniimistir. Yari yapilandirnimis
gorisme formu arastirmaci tarafindan gelistiril-
mistir. Gorlisme formu 6rneklem disinda pilot ola-
rak secilen bir okulun yoneticisi ve iki 6gretmen
ile goriisme yapilarak, bu gértisme bulgulari dog-
rultusunda hazirlanmistir. Bu form, alan uzmanlari
tarafindan incelenmistir. inceleme sonucunda,
gerekli dizeltmeler yapilarak formun son hali
elde edilmistir. Arastirmaya iligkin veriler, belirle-
nen okul yoneticileri ve 6gretmenlerden 15 Aralik
2014 - 15 Ocak 2015 tarihleri arasinda goriisme
yapilarak toplanmistir. Goriisme esnasinda arastir-
maya iliskin bilgiler verilmistir. Goriismelerin her
biri ortalama 20 dakika strmustdr.
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Verilerin Analizi

Arastirmada nitel analiz tekniginden yararla-
nilmistir. Nitel veriler icin icerik analizi teknigi kul-
lanilmistir. icerik analizinde temelde yapilan islem,
birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve
temalar cercevesinde bir araya getirmek ve bun-
lar okuyucularin anlayacadi bir bicimde diizenle-
yerek yorumlamaktir (Yildinm ve Simsek, 2011).
Arastirmada, yonetici ve 6gretmenlerin gorisleri
tema, kodlandirilmis ifadeler seklinde yapilandiril-
mistir. Yonetici ve 6gretmenlerle yapilan goriisme
sonucunda elde edilen verilerin analizi strecinde
tema, kodlandinimis ifade ve bunlarn somutlasti-
ran ornek agiklamalara yer verilmistir. Daha sonra
yapilan bu islemler uzman gorisiine basvurularak
arastirmacilarin disinda iki akademisyen tarafin-
dan incelenmesi saglanmistir. Uzmanlarin gorus-
lerinin uyustugu bulgular arastirma kapsaminda
ele alinarak yonetici ve 6gretmenlerin gorislerine
bagl olarak tablolastirilmis ve yorumlanmistir.

Bulgular

Calismanin amaci dogrultusunda ilkokul yone-
ticilerine ve 6gretmenlerine yoneticilerin denetim
gorevlerini gerceklestirme dizeylerinin uygula-
masi hakkindaki goruslerinin alinmasi icin ti¢ soru
yoneltilmistir. Bu sorular; okul yoneticilerinin 6g-
retmen denetimini nasil gergeklestirdigi ve 6gret-
men denetiminde ne gibi glcliklerle karsilastigi,
etkili bir 6gretmen denetiminin gergeklesebilme-
si icin 6gretmenlerin ve yoneticilerin onerilerinin
neler oldugu seklinde siralanmaktadir. Elde edi-
len bulgular, 6gretmenlerin goriisme sorularina
verdikleri yanitlardan olusturulan temalar, kod-
landinlmis ifadeler halinde sunulmustur. Bunun-
la birlikte bulgular destekleyici 6gretmenlerin
yanitlarindan &rneklere de yer verilmistir. ilko-
kullarda okul ydneticilerinin 6gretmen denetim
uygulamalarinin nasil yapildigina iliskin yonetici
ve Ogretmen gorlsleri asagida tablolastirilarak
yorumlanmistir.
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Tablo 1. Okul Yoneticilerinin Ogretmen Dene-
timini Gerceklestirme Bicimlerine iliskin Yénetici
ve Ogretmen Goriisleri

Tablo 2. Okul Yéneticilerinin Ogretmen Dene-
timini Gerceklestirirken Karsilastiklart Glgluklere
iliskin Ogretmen ve Yonetici Gorisleri

Tema Kodlanmus ifadeler

Tema Kodlanmis ifadeler

Okul yoneticileri 6gretmen denetim
gorevlerini;

Derse girerek ve sinifta gézlem yaparak
yerine getirmektedirler.

(06,09, 012,Y2,Y3,Y4,Y5,Y6,Y8,Y9,Y10,
Y11,Y12,Y13,Y14,Y15)

Yoneticilerin Belge ve evraklarin takibi yapilarak kagit
Ogretmen lizerinde yerine getirmektedirler. (013, 014,
Denetimini Y2,Y9,Y12,)

Uygulama Uzaktan gozlem ve baskalarinin telkini ile
Durumu yerine getirmektedirler.

(01,02, 03,04, 07,008,011, 015,Y3,Y9, Y11,
Y13,Y15)

Okul yoneticileri;
Ogretmen denetime ayiracak zamanlari
bulunmamaktadir. (05,Y1,Y7)

Tablo 1'de okul yoneticilerinin 6gretmen dene-
timi uygulamalarina iliskin yonetici ve 6gretmen
gorusleri yer almaktadir. Gorlslerine basvurulan
yoneticilerden biyik bir kismi 6gretmen deneti-
mini derse girerek ve sinifta gézlem yaparak yeri-
ne getirdiklerine inanmaktadirlar. Ogretmenlerin
blyik bir kismi ise denetimin belge ve evraklarin
takibi yapilarak kagit Gzerinde yerine getirildigi-
ne ve uzaktan gozlem ve baskalarinin telkini ile
gerceklestigine inanmaktadirlar. Bazi yonetici ve
O0gretmeler de yoneticilerin denetime ayiracak
zamanlarinin bulunmadigini belirtmislerdir. Elde
edilen bulgular degerlendirildiginde, ilkokul yo-
neticilerinin 6gretmen denetim goérevlerini yete-
rince yerine getiremedikleri sdylenebilir. Konuyla
ilgili yonetici ve 6gretmenlerden bazilari gorisle-
rini soyle ifade etmislerdir:

‘Hi¢ denetim yapmadim!(Y7). ‘Midurimiiz
yeni geldi. Daha hi¢ denetim falan yapmadi. Eski
mudirimiiz de yapmiyordu zaten!(05). ‘is ala-
nimiz ¢ok fazla, zaman ayirmak zor. Heniiz de-
netim yapmadim!(Y1). ‘Midirimiz denetimi
okula teslim etmemiz gereken evraklara bakarak
yapiyor.!(O14).Derse girip denetim yapmiyor. Giris
cikislanimizi kontrol ediyor/(013). ‘Ders saatinde
plan var mi yok mu, ders defterine uygun kaza-
nimlar yazilmis mi, ders defteri ve yoklama fisi
doldurulup imzalanmis mi?’(Y2).
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Okul yoneticilerinin iletisim becerilerinin
yetersizligi (01, 62, 03, 64, 67, 68, 010,
012,Y5)

Okullardaki 6gretmen sayisinin fazlaligi
(03, 06, Y6)

Alanlarinda uzmani olmayislan (07, 010,
011,013,014,Y1,Y4,Y9)

Okul yoneticilerinin kayirmaci tavirlari ve

Okul
Yoneticilerinin
Ogretmen

Denetiminde . e .
kisisel duygularin yer almasi (04, 011, 015,

09,Y3,Y8,Y11)

Okullarin ¢ok cesitli sorunlarinin bulunmasi
(65,Y2,Y15)

Ogretmenlerin  denetimden duyduklari
rahatsizlik (Y1,Y10,Y12,Y13,Y14)

Karsilastiklari
Glglukler

Tablo 2'de okul yoneticilerinin 6gretmen de-
netimini gerceklestirirken karsilastiklari gliclikle-
re iliskin yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri yer
almaktadir. Ogretmenlere goére yoneticilerin ileti-
sime acik olmayisi, 6gretmen sayisinin fazla olusu,
yoneticilerin alanda uzmanliklarinin olmayisi ve
kayirmaci oluslari denetimlerde giicliklere neden
olabilmektedir. Denetim esnasinda gerek yoneti-
cilerin gerekse 6gretmenlerin iletisime agik olma-
yislari, kendilerine yakin hissettikleri 6gretmenleri
haksiz yere desteklemeleri, teftis edilen derse yo-
nelik hakimiyetin olmayisi beklenen yararin elde
edilememesine neden olmaktadir. Konuyla ilgili
yonetici ve 6gretmenlerden bazilari gorislerini
soyle ifade etmislerdir:

‘Okulumuz biiyiik ve 6gretmen sayisi da cok.
Yil icinde bitin siniflara yetisemeyebiliyorlar. Bu
da oOgretmenler arasinda huzursuzluga neden
olabiliyor!(06). ‘Bizim midir bransi olmadigi
derslerde denetim yaptiginda pek fazla iletisim
kuramiyor hocalarla. Sadece evrakla, yonetme-
likle ilgili konusmaya basliyor/(010). ‘Devamli
ayni ortam paylasildigindan dolayi hissiyat isin
icine girebiliyor/(Y11). ‘Arasi iyi olan 0gretmen-
leri uyarmada midirimiz sikinti yasiyor!(015).
‘Ogretmenleri ders icinde ve ders disinda 6g-
rencilerle iliskilerini gézlemlemek zor oluyor. En
onemli sorun ise kisisel duygular devreye giriyor.
Ogretmenle iliskiler iyi ise olumsuzluklar dikkate
alinmiyor!(Y3).

Ogretmenlerin denetimden duyduklar hos-
nutsuzluk ve rahatsizligin yoneticiler icin guiglik
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olarak gorulmesi de manidardir. Konuyla ilgili yo-
netici ve 6gretmenlerden bazilari goriislerini soy-
le ifade etmislerdir:

‘Hazirhklarinda noksanhdi olan 6gretmenler
rahatsizlik hissediyorlar ve ders anlatmaktan ra-
hatsiz oluyorlar!/(Y10). ‘Denetim olmasi sebebiyle
ogretmenler daha stresli oluyor ve sinifa kendisini
tam olarak veremiyorlar!(Y14). ‘Mufettisler varken
ogretmenlerin genel olarak fazla bir eksigi olmaz-
di. Ama simdi evrak isi kismini yapmak istemiyor-
lar. Eksigini sdyleyince 6gretmen bozuluyor!(Y1).

Tablo 3. Okul Yéneticilerinin Etkili Ogretmen
Denetimini Gerceklestirebilmesine iliskin Ogret-
men ve Yonetici Onerileri

Tema Kodlanmis ifadeler

Etkili ve ¢c6ziim odakli iletisim becerisine
sahip olmalidirlar. (01, 02, 03, 08, 011,

014,)

Objektif ve tarafsiz davranabilmelidirler.
Okul (04, 06, 07,09,010,011,012,015,Y3,
Yoneticilerinin Y11, )

Etkili Denetim Okul yoneticileri yeterlilige dayal olarak
Yapabilmelerine  secilmelidir, egitime alinmalidir (05,Y1,Y2,
iliskin Ogretmen  Y4,Y7,Y8,Y9,Y10,)

ve Yonetici

Kendi branslarinda uzman olmalidirlar.
(67,010,011)
Rehberlik yapabilmelidirler. (03, 04, 011)

Onerileri

Denetim dizenli araliklarla yapiimalidir (67,
013,Y12,)

Samimi ve yapici olmalidirlar. (04, 014, 015,
Y5,Y14,Y15)

Tablo 3'te okul yoneticilerinin etkili denetim
yapabilmesine iliskin yonetici ve 6gretmenlerin
gorusleri yer almaktadir. Yoneticiler diizenli aralik-
larla, ¢c6zlim odakli iletisim siirecine girip objektif
bir sekilde rehberlik yaptiginda ve bu siirecte ya-
pici olduklarinda etkili denetimin gerceklesebile-
cegini belirtmislerdir. Memduhoglu'nun (2007) da
belirttigi gibi; Tirkiye'de okul yéneticisi se¢me ve
atama sistemindeki rasyonel olmayan keyfi uygu-
lamalar, okul yoneticiliginin bir yeterlik ve uzman-
lik alani olarak goriilmemesine neden olmaktadir.
Konuyla ilgili yonetici ve 6gretmenlerden bazilari
goruslerini soyle ifade etmislerdir:

‘Ogretmen  denetlenmesinde idarenin kisisel
duygularini katabilecegi 6lcekler olmamali, nes-
nellik olmalidir!(Y3). ‘Elestirel bir dil kullanilmadan
ogretmenin eksigi yapici sekilde dile getirilmeli, bu
durumu 6gretmene bir silah olarak degil stireci ge-
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listirmede gereklilik olarak gérmeli ve ona gére dav-
ranmalidir. Olaya sahsi bakmamali, duygularini ka-
ristirmadan nesnel yaklasmalidir. Bence béyle oldu-
dunda gicliiklerle karsilagiimaz.(04). ‘insani yicelt
ki devlet yticelsin bakis agistyla samimi ve yapici bir
denetimin yapilmasi gerektigini diistiniiyorum.'(Y5).
‘Elestiri yaparken acik aramak seklinde degil de ya-
pici olmali. Bir de égrencilerin yaninda ya da herke-
sin icinde acik sekilde degil de 6zel olarak konusmali
ve égretmeni dinlemelidir!(014).

Bunlarin yani sira yonetici gorislerinde okul
midurlerinin denetimin nasil yapilacagina dair
yeterli donanima sahip olmadiklarinin farkinda
olmalarn ve bu eksikligin giderilmesine yonelik
egitim almalari gerektigini belirtmeleri de dene-
tim stirecindeki boslugu 6nemli bir sekilde vurgu-
lamaktadir. Konuyla ilgili ydnetici ve 6gretmenler-
den bazilar goruslerini soyle ifade etmiglerdir:

‘is alanimiz ok fazla. Teftis basli basina bir alan.
Bu konuda kendimi yeterli bulmuyorum!(Y1).
‘Mudirlerin cogu torpille ataniyorlar sinavla degil.
Gelenler de yeterli donanima sahip olamiyorlar
maalesef!(05).0Okul midiirii denetim konusunda
olaya vakif degil. Yoneticiler denetim konusunda
mesleki yeterlige ulastinlmal!/(Y8). ‘Muddurlere
hizmet ici kurs veya seminerlerle gerekli bilgiler
verilebilir!/(Y7).

Sonug, Tartisma ve Oneri

Arastirmada elde edilen bulgulara gore, ilko-
kul yoneticileri 6gretmen denetim gorevlerini ye-
terince yerine getirememektedirler. Alan yazinda
ilkogretim okulu yoneticilerinin gorevlerini konu
alan pek ¢ok calismalar yapilmistir (Agaoglu vd.,
2012; Aslanargun ve Goksoy, 2013; Balyer, 2012;
Gundiz ve Balyer 2013; Yilmaz, 2009; Ozdemir,
2009; Finnciogullar Bige, 2014; Kurt, 2009; Top-
cu ve Aslan, 2009; Tuncer, 2002; Turan, Yildirim ve
Aydogdu, 2012; Ural ve Aslim, 2013; Uslu, 2013;
Akcay ve Basar, 2004; Kaykanaci, 2003). Calismalar
incelendiginde okul yoneticilerinin amaclara uy-
gun, 8gretimin niteligini arttirmaya yonelik etkili
bir denetim yapamadiklari goriilmektedir.

Topgu (2010) yapmis oldugu arastirmada, yo-
neticilerin, cok sik olmasa da siniflar ziyaret ettik-
lerini; ancak daha ¢ok egitim o6gretime iliskin et-
kinlikleri bicimsel olarak izlediklerini; kim tarafin-
dan yapilirsa yapilsin, denetimin faydali ve gerekli
oldugunu, ancak 6gretmenlerin denetimin ama-
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cina uygun yapilamadigini diisiindiiklerini ortaya
koymustur. Yilmaz'a (2009) gore, Tiirkiye capinda
gorev yapan ilkogretim denetmeni ve 6gretmen
sayisi goz ontine alindiginda, okul yoneticilerinin
bu gorevi yerine getirmelerinin dnemi ortaya ¢ik-
maktadir. Okul yoneticilerinden, 6gretmenlerin
calismalarini yakindan izlemeleri, ders yili boyun-
ca en az iki kere derslere girmeleri, 6gretmenlere
gerekli gordigu konularda yardimci olmalari ve
ogretmenlerin mesleki gelisimlerine katkida bu-
lunmalari beklenmektedir. Nitekim calisma gru-
bundaki yoneticilerin gorusleri de bu distinceye
uygun diismektedir.

mesi gerektigini ve bunun siniftaki egitim 6gretimi
gerceklestirmek ve gelistirmek hayali adina yapilan
temel bir gli¢ oldugunu belirtmesi de bu becerile-
rin dGnemini vurgulamaktadir.

Denetimin diizenli ve belirli araliklarla yapil-
masi gerektigi de arastirma bulgusu icerisinde
yer alan yonetici ve 6gretmenlerin gorusleri ara-
sinda yer almaktadir. Gorevlerinden biri denetim
etkinliklerini gergeklestirme (Sergiovanni, 2001;
Glathorn, 1980; Pellicer ve Stevenson, 1985) olan
okul yoneticilerinin, tiim 6gretmenleri her hafta
sinifiyla beraber gézlemlemesi gerektigi de yapi-
lan arastirmalarda gortlmektedir (Glathorn, 1980;

Pellicer ve Stevenson,

1985).

Arastirmada elde
edilen verilerde 6gret-
men denetiminin okul-
larda arzu edilen sekil-
de  uygulanamadigi
gibi, yoneticilerin de-
netleme yaparken 6g-
retmenlerin sergilenen
davranislardan (stres,
rahatsizlik hissi, panik
vb) hosnut olmadiklari
gorilmektedir. Yoneti-
cilerin adil, objektif ve
tarafsiz tutum icerisin-
de olmalari, demokra-
tik ortam saglayarak

Calisma grubunda yer alan yoneticiler ve 63-
retmenler, okul yoneticilerinin kayirmaci tavirla-
rinin ve kisisel duygularin yer aldigini dile getir-
mislerdir. Pajak’a (2003) gore denetim esnasinda
yargiya varilirken diistince ve hislerimizin ayrimini
dogru bir sekilde yapabilmemiz gerekmektedir.
Ayrica 6grenme, 6gretme ve denetime iliskin go-
rusler, 6grenmek isteyen kisi olarak 6gretmenlere
dogrudan dile getirilmeli, 6gretmenlerin Gstlen-
mesi gereken yeni rol yeniden insa edilmelidir.
Denetim ve degerlendirme stireci karsilikli isbirli-
giicerisinde ve okuldaki 6grenme siirecini gelistir-
meye yonelik yapiimahdir.

Ogretmen gorislerine gdre yoneticilerin ileti-
sim becerilerinin yeterli olmadigi gorilmektedir.
Nitekim Glickman'in (2002) denetim yapan y6ne-
ticilerin empati sergileyerek dgretmenlerle ilgilen-
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ogretmenlerin  kendi
potansiyellerini sergileme imkani sunabilmeleri
gerekmektedir. Dunn'un (1945) da ifade ettigi gibi
denetim, 6gretmenlere 6grencileri ve onlarin 6g-
renmelerini anlamalarini saglar. Amag elestirmek
ya da denetlemek degil, asil amag¢ 6gretmenleri
bulunduklari yerden 6teye gotirmek ve orada
kendisini gelistirmesini saglamaktir.

Ayrica denetim konusunda yoneticilerin ye-
terli egitime sahip olamadiklari da gorilmektedir.
Bu sebeple yoneticilerin secilme, yetistiriime ve
atanma politikalarinin yeniden gézden gegirilme-
si gerektigi soylenebilir. Yoneticilerin denetime
iliskin bilgi dlizeyleri hizmet ici egitim programlari
yoluyla arttirabilirler. Son olarak mesleki deneyim
ve tecriibesi fazla olan yoneticilerin yanina stajyer
okul yoneticisi uygulamasi 6nerilebilir.
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Milli Egitim Bakanhginda Denetim Hizmetleri,
Denetim Birimlerinin Teskilatlanma Yapisi ve
Maarif Mufettisligi

Mustafa YASAR
Ankara, Maarif Miifettisi

1. Anayasa ve Bazi Yasalarda Egitim-
Ogretim Hizmetleri ve Denetim

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Egitim ve
ogretim hakki ve 6devi” baslikli 42. maddesinin
Uglinci fikrasinda, “Egitim ve 6gretim, Atatirk il-
keleri ve inkilaplarn dogrultusunda, cagdas bilim
ve egitim esaslarina goére, Devletin gézetim ve
denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim
ve 6gretim yerleri agilamaz” hikmu yer almakta-
dir. Bu hikiim; egitim ve 6gretim hizmetlerinin ve
bu hizmetlere iliskin yonetim hizmetlerinin Dev-
let adina yirutilmesi ve mutlaka denetlenmesi
gerektigini acikca ortaya koymakta, ylritme ve
denetim gorevlerinin Anayasal temelini olustur-
maktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun “YU-
ritme, gozetim ve denetim”baslikli 56. maddesin-
de ise, “Egitim ve 6gretim hizmetinin, bu kanun
hikumlerine goére Devlet adina ylritilmesinden,
gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanhgi
sorumludur” hiikmi bulunmaktadir. Bu hikim
ise, Milli Egitim Bakanliginin egitim-6gretim ve
yonetim hizmetleri ile bu hizmetlerin denetimi
baglaminda ortaya ¢ikan gorev, yetki ve sorumlu-
lugunun yasal dayanagini olusturmaktadir.

652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-
me ise, Anayasa ve 1739 sayili Kanun basta olmak
Uzere diger kanunlarda egitim-6gretim hizmetleri
ve diger hizmetler baglaminda Bakanlga verilen
gorevleri yerine getirecek teskilat yapilanmasina
ve bu teskilati olusturan birimlerin gorevlerine
iliskin diizenlemeleri icermektedir.

3046 sayili Bakanlklarin Kurulus ve Gorev Esas-
lar Hakkinda Kanunda, “kamu hizmetlerinin di-
zenli, sUiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
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yuritllebilmesi icin bakanliklarin kurulmasina,
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usuller”
dizenlenmektedir'.

3046 sayili Kanuna gore, Bakana ve anahizmet
birimleri ile bagli ve ilgili kuruluslara istisari mahi-
yette yardimci olmak lizere teknik, idari, hukuki ve
mali konularda faaliyette bulunan danisma ve de-
netim birimleri bakanliklarin merkez teskilatinda
kurulmak zorundadir?.

3046 sayili Kanunda belirtilen denetim biri-
minin adi “Teftis Kurulu Baskanhgi"dir®. Bu birim
adi, glinlimiizde bazi bakanliklarda (Basbakanlk,
icisleri, Disisleri, Kltiir ve Turizm) aynen muhafa-
za edilmekle birlikte, diger bakanliklarin tegkilat
kanunlarinda veya kanun hikmiinde kararname-
lerinde “Rehberlik ve Teftis Baskanligi” veya “Reh-
berlik ve Denetim Baskanligi” adina donlsm{stdir.
Bazi bakanliklarda ise “Denetim Hizmetleri Bas-
kanhgi” adi benimsenmistir.

Bakanliklarin teskilat kanunlarinda ya da ka-
nun hilkmiinde kararnamelerinde denetim biri-
minin adi ne olursa olsun, denetim birimi ya da
hizmet birimi tanimlamasi yapilirsa yapilsin, bu
birimlere teskilat kanunlarinda/kanun hikmiin-
de kararnamelerde verilen “rehberlik, teftis, ince-
leme, sorusturma, arastirma, denetim” gorevleri
ve gorev alani esas alindiginda, bu birimler 3046
sayill Kanunda belirtilen “Teftis Kurulu Baskanhg”
yerine olusturulan birimlerdir.

652 sayill KHK'de hizmet birimleri arasinda sa-
yilan “Rehberlik ve Denetim Baskanlidi” da aslinda
3046 sayili Kanunda denetim birimi olarak tanim-
lanan “Teftis Kurulu Baskanligi” yerine Milli Egitim

1.3046 sayili Kanun, Md. 1.
2.3046 sayili Kanun, Md. 6.
3.3046 sayili Kanun, Md. 12 ve 23.
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Bakanliginin merkez teskilatinda olusturulan bir
denetim birimidir. Birim adinin degistiriimesi ve
gorev alaninin daha da genisletilmesi ve nitelikli
hale getirilmesi, Yirltme Erkinin ve Yasama Erki-
nin takdir alanina girmektedir.

Rehberlik ve Denetim Baskanlig ile ilgili is ve
islemlerde ve yiritiilen gorevlerde 652 sayil KHK
basta olmak lizere 3046 sayili Kanundaki usul ve
esaslar yol gosterici temel unsurlardir.

3046 sayih Kanunda, “Her bakan, ayrica emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu
olup, bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilatiile
bagli ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini
ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili”
kilinmaktadir®. 652 sayili KHK'de, Bakana, “Bakan-
lik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek” gorey,
yetki ve sorumlulugu verilmistir®.

Yukaridaki hiiktimler, Milli Egitim Bakanhg ta-
rafindan yerine getirilen gorevlerin, hizmetlerin
Bakanin gozetim ve denetimine tabi oldugunu
goOstermektedir.

Milli Egitim Bakanliginin; Devletin en biyuk
teskilatina sahip bir bakanlik oldugu, milyonlarca
ogrenciye egitim-6gretim hizmeti sundugu, mil-
yonlarca vatandasa yaygin egitim faaliyetinde bu-
lundugu, ylzbinlerce 6gretmen, yonetici ve diger
personel istihdam ettigi, on binlerce 6rgiin ve yay-
gin egitim kurumu ve diger birimleri oldugu goze-
tildiginde; Bakanhgin tstlendigi gorevlerin Devle-
tin asli ve stirekli gorevleri kapsaminda 6nemli, 6n-
celikli ve vazgecilemez gorevler/hizmetler oldugu
da dikkate alindiginda; Bakanlik teskilatina yonelik
“denetim” gorevinin dnemi daha fazla ortaya ¢ik-
maktadir. Bu gorevin “Bakan adina” ylrutilecegi,
yuritllen bu gorevin niteliginin de “Devlet adina
gOzetim ve denetim” oldugu dikkate alindiginda,
Rehberlik ve Denetim Baskanhgi tarafindan “Ba-
kan adina”ylrutilen® gorevlerin hassasiyeti ve bu
hassas gorevleri fiilen yiritecek Maarif Mifettis-
lerinin niteliksel ve niceliksel durum ve konumlari
da 6nem kazanmaktadir.

5442 sayili il idaresi Kanununa gére;“illerin ida-
resi yetki genisligi esasina dayanir”’. “il genel idare-
sinin bagsi ve mercii validir. Bakanliklarin kurulus ka-
nunlarina goreillerde luizumu kadar tegkilat bulunur.
Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare
sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda calisanlar

4.3046 sayili Kanun, Md. 21.
5.652 sayil KHK, Md. 4.

6.3046 sayili Kanun, Md. 21 ve 23.
7.5442 sayili Kanun, Md. 3.
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ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin
emri altindadir”®

“Vali, ilde Devletin ve Hiikimetin temsilcisi ve
ayri ayri her Bakanin mimessili ve bunlarin idari
ve siyasi yliritme vasitasidir”. “Vali, ... adli ve as-
keri teskilat disinda kalan bitln Devlet daire, mu-
essese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel idare,
belediye koy idareleriyle bunlara bagli tekmil mi-
esseseleri denetler, teftis eder. Bu denetleme ve
teftisi Bakanlk veya genel mudurlik mifettisle-
riyle veya bu dairelerin amir ve memurlariyle de
yaptirabilir”°,

5442 sayili Kanun, 3046 sayili Kanun ve 652
saylll KHK ile birlikte degerlendirildiginde; Milli
Egitim Bakanhginin “tasra teskilati” biinyesindeki
birimlerde, okul ve kurumlarda yuratilen basta
egitim-0gretim hizmetleri olmak tizere tiim asli ve
surekli kamu hizmetlerinin ve diger gorevlerin de-
netiminin “Devlet adina” Vali tarafindan dogrudan
ve/veya merkez ve tasra teskilatindaki denetim bi-
rimleri (Maarif Mifettisleri) aracihgiyla vasitah ola-
rak yerine getirilmesi geregi ortaya ¢citkmaktadir.

Yukaridaki acgiklamalar gostermektedir ki,
egitim-0gretim hizmetlerinin “Devlet adina goze-
tim ve denetimi”iki idari mercie/makama bagli bir
islev olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tasra teskilatinda
“Devletin ve Hiklmetin temsilcisi ve M.E. Bakani-
nin mumessili, idari yUrtitme vasitasi” olan valiler,
denetim gorevinin yerine getirilmesinde gorevli,
yetkili ve sorumlu konumdadir. Bakanhigin mer-
kez, tasra ve yurtdisi teskilatinda ise, Anayasaya
gore “Yuritme Erki” olan Bakanlar Kurulunun bir
Uyesi ve Milli Egitim Bakani olarak “yiritme yet-
kisi ve gorevi” olan Bakan', denetim gdrevinin
yerine getirilmesinde gorevli, yetkili ve sorumlu
konumdadir.

Bakan ve valiler, bu denetim gorevlerini, genel-
likle Bakanligin merkez ve/veya tasra teskilatinda-
ki denetim birimlerinde istihdam edilen denetim
gorevlileri araciligiyla yerine getirirler. Bu neden-
le; Milli Egitim Bakanliginda denetim birimlerinin
merkez ve/veya tasra teskilati yapisi icinde yer al-
masi ve bu birimlerde istihdam edilecek denetim
elamanlarinin statileri, mesleki yeterlilikleri, mali
ve sosyal haklari, mesleki glivenceleri 6nem ka-
zanmaktadir.

8. 5442 sayili Kanun, Md. 4.

9. 5442 sayili Kanun, Md. 9/1.
10. 5442 sayil Kanun, Md. 9/D.
11.T.C. Anayasasi, Md. 8.
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Denetim hizmetlerinin; Anayasa ve kanunlar
cercevesinde, hukukun Gstinliglnd esas alan bir
anlayisla, objektif, tarafsiz, nitelikli ve etkili, rehber-
lik agirlikh, yolsuzluklari ve usulstzltkleri 6nleyici,
gliven saglayici, yetistirici ve gelistirici bir sekilde
ve zamaninda yerine getirilmesi, denetim birimle-
ri ve denetim elamanlari ile dogrudan ilgilidir. O
nedenle, bu birimlerin ve gorevlilerin ¢alismala-
rini kolaylastiracak, etkinligini artiracak her tiirlt
tedbirler alinmalidir. Denetim elamanlarinin seci-
minde ve yetistiriimelerinde suibjektif unsurlarin
etkisi altinda kalinmadan, Bakanligin, gérevin ve
meslegin gerekleri 6n planda tutularak gereken
hassasiyet azami diizeyde gosterilmelidir.

Milli Egitim Bakanliginin gérev ve amacinin,
Anayasa ve yasalara gore, “... Atatirk ilkeleri ve
inkilaplan dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore..."’?, “... Atatirk milliyetciligine
bagh, Turk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kulturel degerlerini benimseyen, koruyan ve
gelistiren..””® yurttaslar yetistirmek oldugu go-
zetildiginde; egitim-6gretim hizmetlerinin ve bu
hizmetlerin denetiminin 6nemi daha da anlam
kazanmaktadir. Unutulmamali ki, Devletin var-
iginin devaminda, Milletin birlik, beraberlik ve
bolinmezliginde, Cumhuriyetin bekasinda, ulus
olarak medeni diinyada yer edinilmesinde, top-
lumsal baris ve huzurda Bakanlik tarafindan ytri-
tilmekte olan 6rgiin ve yaygin egitim ve 6gretim

12.T.C. Anayasasi, Md. 42.
13. 1739 sayil Kanun, Md. 2/1.

hizmetleri en temel ve etkili unsurdur ve gelecegi-
mizi sekillendiren, toplumsal kalkinmayi saglayan
en iyi ve kalici yatinmdir.

2. Milli Egitim Bakanlhiginda Denetim
Birimlerinin Teskilatlanma Yapisi

652 sayih KHK Oncesi ve Sonrasi Dénemde
Teskilatlanma Yapisi

652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-
me' dncesi donemde, 3797 sayili Milli Egitim Ba-
kanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'
yurirlukteydi.

3797 sayih Kanunun yururlikte bulundugu d6-
nemde, Bakanlik merkez teskilati denetim birimi
“Teftis Kurulu Bagskanh@i"'¢, tasra teskilati denetim
birimi ise “il milli egitim muadurltkleri biinyesinde
Egitim Mufettisleri Baskanhgi"dir'’. Egitim Mufet-
tisleri Baskanhgi, bu adi almadan énce “ilkdgretim
Miifettisleri Baskanhgi” olarak yine il milli egitim
mudurltkleri binyesinde goérevini yuritiyordu.
Bu birimlerin 1992 yili ve sonrasi donemde degi-
sim ve gelisim sireci asagidaki tabloda gosteril-
mektedir.

14. 652 sayili KHK, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 14/9/2011, No: 28054.

15. 3797 sayilh Kanun, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 12/4/1992, No:
21226.

16.3797 sayil Kanun, Md. 26, 27.

17. 3797 sayili Kanun, Md. 53 (ayrica, 4359 ve 5984 sayili Kanun-
lara bakiniz.)

Denetim Biriminin Teskilat Yapisi Bagh Oldugu Merci/ Mesleki Hiyerarsik Unvanlar Uygulama Dénemi
Adi icinde Konumu Makam
Teftis Kurulu Merkez teskilati Bakan, - Bagmifettis, 652 sayili KHK’nin
Baskanligi Teftis Kurulu - Mifettis, yurdrlige girdigi
Baskani - Mifettis Yardimcisi 14/9/2011’e kadar
Rehberlik Merkez teskilati Bakan, - Basdenetci, 6528 sayil
ve Denetim Rehberlik ve - Denetgi, Kanunun yararlige
Baskanligi Denetim Bagkani - Denetgi Yardimcisi girdigi'14/3/2014’e
kadar
Rehberlik Merkez teskilati Bakan, - Merkez teskilati kadrolu denetim | 6528 sayili Kanunun
ve Denetim Mustesar, elamani yok; yururluge girdigi
Baskanligi Rehberlik ve - Bakan Onayi ile ildeki Maarif 14/3/2014 sonrasi
Denetim Baskani Mifettigleri arasindan doénem
gorevlendirilen mufettisler var.
ikégretim Tasra teskilati Vali, il M.E. Midirl, | - ilkégretim Miifettisi, 5984 sayili Kanunun
Mifettigleri ilkégretim - ikégretim Miifettis yururluge girdigi
Baskanligi Mifettisleri Baskani Yardimcisi 13/6/2010’a kadar
Egitim Mufettisleri | Tasra teskilati Vali, il M.E. Midiiri, |- Egitim Mifettisi 652 sayili KHK’nin
Baskanligi Egitim Mufettisleri - Egitim Mufettis yururluge girdigi
Baskani Yardimcisi 14/9/2011’e kadar
Egitim Tagra teskilati Vali, il M.E. Midiir, |- Il Egitim Denetmeni 6528 sayili Kanunun
Denetmenleri Egitim Denetmenleri |- il Egitim Denetmen yururluge girdigi
Bagkanligi Baskani Yardimcisi 14/3/2014’e kadar
Maarif Mufettigleri | Tagra teskilati Vali, Il M.E. Miidiirii, | - Maarif Miifettisi 6528 sayili Kanunun
Baskanligi Maarif Mufettisleri - Maarif Mufettis yurdrlige girdigi
Baskani Yardimcisi 14/3/2014 sonrasi
dénem
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Yukaridaki tablo, Milli Egitim Bakanhginin mer-
kez ve tasra teskilati denetim birimlerinin teskilat
yapisindaki hareketliligi ve arayisi yeterince yan-
sitmaktadir. Bu birimlerin gorevlerinin niteliginde
ve alaninda gliniimiize uygun gelismeler olmus-
tur. Ancak, merkez teskilatindaki denetim kadro-
larinin iptali, mesleki unvan farkhhgi, birimlerin
baglilik standardindaki degisim durumlari, diger
bakanliklarda halen uygulanmakta olan unvan hi-
yerarsisinden (Basmiifettis, Mifettis, Mifettis Yar-
dimaisi) kismen uzaklasilmasi, mesleki statii kay-
b1 ve hiyerarsi zedelenmesi gibi mesleki konulari
glindeme tasimaktadir.

Bu itibarla; 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Di-
zenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiritllmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine
iliskin Konularda Yetki Kanununun 2. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (8) nolu alt bendin-
de yer alan “Teskilatlarin, hizmetlerin 6zelligin-
den kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakh kalmak
kaydiyla, hiyerarsik baghlik ve unvan standardi-
zasyonu saglanacak sekilde diizenlenmesini, zo-
runlu olmadikca yeni birim kurulmamasini, kadro
ihdasinda azami tasarrufa riayet edilmesini,”"® g6z
onlinde bulundurma ilkesi geregince; hiyerarsik
baghhk durumunda ve mesleki unvan niteliginde
Basbakanlik ve diger bakanlklarla daha uyumlu
olacak nitelikte bir diizenleme yapilmasi glinde-
me alinmahdir.

6528 sayil Kanun sonrasi donemde Milli Egitim
Bakanligi ilk kez “Bakanhk Mifettisligi” miiessese-
sinden yoksun kalmistir. Devletin 6nemli, blylk
ve temel bakanliklarindan biri olan Milli Egitim
Bakanliginin merkez ve tasra denetim birimlerinin
tarihsel ge¢misi 1846 yilina kadar dayanmaktadir.
Yaklasik 170 yillik tarihi, mesleki ve kiilturel biriki-
me sahip Teftis Kurulunun ve Bakanhk Mufettisli-
ginin, 2000'li yillarda yasanan “degisim ve gelisim
sUrecinin” geregi olarak, merkezdeki mifettis kad-

18. 6223 sayili Kanun, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 03/5/2011, No:
27923.

rolarinin iptali sonrasinda, Rehberlik ve Denetim
Baskanligi harig, tasra teskilati biinyesinde “Maarif
Mifettisligine” donlismesi, paydaslarin dikkatle
Uzerinde duslinmesi ve degerlendirme yapmasi
gereken bir durumdur. Maarif Mifettisi unvani
gecmiste kullaniimis bir unvan olarak yadirgan-
mamaktadir. Hatta Bakanligin ismi ile de ortlsur
bulunmaktadir. Ancak, “Bakanlik Mufettisligi” ve
“Egitim Mifettisligi” tim paydaslarca benimsen-
mis birer unvan durumundayken ve bu durum di-
ger bakanliklar ile de uyumluluk gosterirken, yeni
bir unvan benimsenmesi ve teskilat yapilanmasin-
da degisiklige gidilmesi 6zellikle denetim camia-
sinda duraksama ve durgunluk olusturmustur.

Bakanligin merkez ve tasra denetim birimlerin-
de ve miifettis meslegi anlayisinda ve uygulama-
larinda iyilestirilecek alanlarin mevcut oldugu bir
gercektir. Hatta mufettislik meslegine alimlarda ve
mesleki yetistirme ve yeterlik kazandirma strecle-
rinde zayIf ve gézden kagan noktalar/unsurlar da
olmus olabilir. Bu zayif ya da olumsuz unsurla-
rin sistem icinde etkili bir sekilde iyilestirilmeleri
mimkunddr. Sistemle bitiinlesemeyen/iyilesme-
yen unsurlar icin gerekli tedbirler de her zaman
etkili bir sekilde alinabilir.

Basta Anayasamiz olmak Uzere, 3046 sayili Ka-
nunun, 652 sayih KHK'nin, 1739 sayili Kanunun ve
diger ilgili kanunlarin geregi olarak; Milli Egitim
Bakanligi merkez teskilati denetim birimi olan
Rehberlik ve Denetim Baskanlidiicin, diger bakan-
liklarda oldugu gibi merkez teskilati icin yeterli sa-
yida “Basmiifettis’, “Mifettis’, “Mfettis Yardimcisi”
unvanli kadrolar ihdas edilmelidir.

Milli Egitim Bakanhgi Denetim Birimleri
Teskilat Yapilanmasina Yeni Bir Yaklagim

3046 sayili Kanunda Bakanliklarin merkez ve
tasra teskilat yapilanmasina iliskin esas ve usuller
yer almaktadir. 652 sayill KHK'de ise Milli Egitim
Bakanhginin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlan-
masi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.

Bakanlik teskilatinda yer alan | Bagh Oldugu Ust Teskilat Birimin Kadro Durumu Birimin Kurulusuna iliskin
denetim birimleri asagidaki | Makam/Merci Konumu Kanun
tabloda belirtilmektedir.
Birim Adi
Rehberlik ve Denetim Bakan, Merkez 1 (R. D. Bsk. kadrosu), 3046 sayili Kanun, (Madde:
Baskanhgi Mustesar, teskilati 6 (Daire Bsk. kadrosu), 12,23) 652 sayili KHK.
-- Denetim elamani (Madde: 17)
kadrosu yok.
ic Denetim Birimi Baskanhgi | Mistesar, Merkez 40 ihdas edilen kadro, 5018 sayili Kanun,
teskilati 13 Dolu kadro, (Madde:63)

Maarif Mufettisleri Baskanligr | Vali, Tasra 3700 Maarif Mufettisi, 652 sayili KHK

il M.E. MUdUrd, teskilati 800 Maarif Muf. Yrd. (Madde: 41)
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ic Denetim Birimi Baskanligi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'™ (madde: 63)
geregince olusturulmus bir denetim birimi olup,
dogrudan Ust Yéneticiye/Mistesara bagli olarak
gérevlerini ylriitmektedir. ic Denetim Birimi, 5018
saylll Kanunla olusturuldugundan ve 652 sayili
KHK'de yer almadigindan, bu yazida ayrica irde-
leme ve degerlendirme konusu yapilmayacaktir.
Diger denetim birimleri ile ilgili agiklamalarla ye-
tinilecektir.

Milli  Egitim Bakanliginin 2013-14 o6gretim
yili egitim istatistik verilerine gore; 75.856 6rgilin
ve yaygin egitim kurumu, 26.024.941 6drenci,
983.423 6gretmen bulunmaktadir®®. Bu sayilara
diger birimler (81 il Milli Egitim Mudirltga, 919
ilce milli egitim mudurligt, merkez ve yurtdisi
teskilati birimleri) ve tim teskilatta -6gretmenler
hari¢- calisan diger personel dahil edildiginde, Ba-
kanlik denetim birimlerinin gérev alaninin nitelik-
sel ve niceliksel yogunlugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bakanlik tegkilatinda yer alan birimlere ve per-
sonele yonelik rehberlik faaliyetlerinin, inceleme,
arastirma, sorusturma, 6n inceleme ve denetim
calismalarinin, maarif mufettisleri baskanhklarin-
da gorevli yaklasik 2900, Rehberlik ve Denetim
Baskanliginda gorevli 100 maarif mdfettisi ile
makul ve mutat siirede yerine getirilmesi, insan
ve mali kaynaklar rasyonel kullanilsa ve yonetilse
dahi oldukca zor bir durum olarak goriilmektedir.
O nedenle, bir yandan bos bulunan yaklasik 700
maarif mufettisi kadrosu -brans mfettisi ihtiya-
a1 da gozetilerek- doldurulurken, bir yandan Ba-
kanlik merkez teskilati denetim birimine 200-300
denetim elamani kadrosu ihdas edilerek, sartlari
tutan, nitelikli ve basarih maarif mufettisleri bu
kadrolara atanmali, tasra denetim birimlerinin
merkez denetim birimi ile baglantisi daha ileri bir
asamaya tasinmalidir.

Diger bakanliklarda denetim birimlerinin tes-
kilatlanma durumu genel hatlariyla asagidaki tab-
loda belirtilmektedir.

Bakanliklarin Merkez Teskilati Denetim Birimlerinin Yapisal Durum ve Konumu?'

. . . Gorev ve .
Sira Bakanlik Adi Denetim Biriminin Adi Bagh Oldugu Denetim Elemani i Bolge veya Tasra
No Makam Unvani q Teskilati
Merkezi
1 | Adalet Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanhgi Bakan Mufettis Ankara Yok
2 | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligi | Bakan Denetgi Ankara Yok
3 | Avrupa Birligi Bakanhg: Yok - - R
4 | Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi | Rehberlik ve Teftis Baskanligi Bakan Mufettis Ankara Yok
Calisma ve Sosyal Glivenlik ; . . e Yok (5 llde Grup
5 B & Is Teftis Kurulu Baskanhgi Bakan Mufettis Ankara Ba
6 | Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Baskanhgi Mdistesar Mufettis Ankara Yok
7 | Disisleri Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanhgi Bakan Mufettis Ankara Yok
8 | Ekonomi Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligi | Bakan Uzman Ankara Yok
9 | Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhg Denetim Hizmetleri Baskanhgi | Bakan Denetgi Ankara Yok
10 | Genglik ve Spor Bakanhg Rehberhlf ve Denetim Mustesar Denetgi Ankara Yok
. Baskanligi
Gida Tanim ve . ) . P
1 Hayvancilik Bakanhéi Rehberlik ve Teftis Baskanhgi Bakan Miifettis Ankara Yok
12 | Guimriik ve Ticaret Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Bagkanhgi Bakan Mufettis Ankara Yok
13 | lcisleri Bakanhg Muilkiye Teftis Kurulu Bagkanligi | Bakan Miilkiye Mfettisi Ankara Yok
14 | Kalkinma Bakanhgi Yok - - -
15 | Kiiltdr ve Turizm Bakanlig Teftis Kurulu Bagkanhg Bakan Mifettis Ankara Yok
Vergi Denetim Kurulu Yok
16 | Maliye Bakanhgi 9 . Bakan Vergi Miifettisi Ankara (illerde Grup
Baskanlig
Baskanliklar var)
-Merkezde asil ma-arif
) . mufettisi yok,
17 | Milli Egitim Bakanlig Rehberl|lfve Denetim Bakan -Tasra gorevli Ankara Yok
Baskanlig SR
maarif mifettisi
n % I gorevlendirmeli
s N Askeri |5 Teftis Kurulu e
18 | Milli Savunma Bakanligi B & Bakan Mifettis Ankara Yok
19 | Orman ve Su isleri Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanhgi Bakan Miifettis Ankara Yok
20 | Saglhk Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkanligi | Bakan Saglik Denetgisi Ankara Yok
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme s . N A
21 B & Denetim Hizmetleri Baskanligi | Bakan Mufettis Ankara Yok

19. 5018 sayili Kanun, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 24/12/2003, No: 25326.

20.2013-14 egitim istatistik verileri, MEB web sitesinden alinmistir.

21. Bakanliklarin denetim birimleri ile ilgili bu bilgiler web sitelerinden alinmistir.
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Yukaridaki tablodan anlasilacag Gizere, 19 ba-
kanhgin merkez teskilatinda denetim birimi bu-
lunmaktadir. Teskilatlanma durumu ve gorevsel
ozelligi dolayisiyla sadece 2 bakanhgin merkez
denetim birimi bulunmamaktadir. Denetim birim-
leri icin agirlikh olarak kullanilan isim Rehberlik ve
Teftis Baskanhgidir. Denetim birimleri genellik-
le bakana, sadece 2 bakanlkta mustesara bagli
olarak calismaktadir. Birimlerde goérevli denetim

elamanlari icin genellikle mifettis unvani benim-
senmistir.

Asagidaki tabloda ise, hizmet alani cografi aci-
dan genis ve yaygin olan bazi bakanlklarin mer-
kez teskilati disinda tasra teskilatlarinda valiliklere
(il idare sube baskanliklarina/il madurliklerine)
bagli olarak faaliyet gosteren denetim birimleri
yer almaktadir.

Bazi Bakanliklarin Tasra Teskilati Denetim Birimlerinin Yapisal Durum ve Konum??

Sira Hizmet Esasina Gore Bagh Tasra Denetim Elemaninin Baglh Oldugu Makam Kadro

No Oldugu Bakanlk Unvani 9 9 Sayisli
Calisma ve Sosyal Giivenlik . . . Valilik

' | Bakanlgi Sosyal Givenlik Denetmeni (Sosyal Giivenlik il Madiirligi) 3400

2 Ekonomi Bakanhgi Uriin Denetmeni Bolge Mudurlagu 352
R ] o Gumrik ve Ticaret Valilik

3 Giimrik ve Ticaret Bakanlig Denetmeni (Giimriik ve Ticaret il Miidiirligii) 1000
R ; e Valilik

4 Milli Egitim Bakanhgi Maarif Mufettisi (il Milli Egitim Madirlig) 4500

Maliye Bakanhginin merkez ve tasra teskilati
denetim birimleri ve bu birimlerde gorevli dene-
tim elamanlari (Maliye Miifettisleri ve yardimcilari,
Hesap Uzmanlari ve yardimcilari, Gelirler Kontro-
|6rleri ve stajyerleri, Vergi Denetmenleri ve yar-
dimailar), 646 sayih Vergi Denetim Kurulu Bagkan-
ligiin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Kanun Hikmiinde Kararname?? ile merkez
teskilati danisma ve denetim birimi olarak** Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde Vergi Mu-
fettisi (Vergi Basmiifettisi, Vergi Mifettisi, Vergi
Mifettis Yardimcisi) unvani ile birlestirilmistir.

Maliye Bakanhginin teskilat yapisi ve gorevle-
ri Milli Egitim Bakanligi gibi dnemli ve ozelliklidir.
Merkez ve tasra teskilati genistir. Personel ve birim
sayisi coktur. Bu tlr bakanliklarin denetim birim-
lerinin teskilat yapilanmasinda farkh dizenleme
yapilabilir.

Milli Egitim Bakanliginin merkez denetim biri-
mi olan Rehberlik ve Denetim Baskanlidi ile tasra
teskilati denetim birimi olan Maarif Mufettisleri
Baskanliklari, Maliye Bakanligindaki diizenleme
esas alinarak, yeni bir teskilat yapilanmasi olustu-
rulabilir. Bu yeni yapilanma da Bakanlik ile baskan-

22.Tasra denetim birimleri ile ilgili bu bilgiler ilgili mevzuat ve
web sayfalarindan alinmistir.

23. 646 sayil KHK, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 10/7/2011, No: 27990.

24. 178 sayih KHK, Yayimlandigi R.G. Tarihi: 14/12/1983, No:
18251.
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hklar arasindaki baghhk durumu daha organik ve
dogrudan iliski kurulabilir tarzda diizenlenebilir.
Maliye Bakanligindaki gibi bir diizenleme, Bakan-
liktaki denetim hizmetlerinin daha diizenli, siiratli,
etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yirittlme-
sini saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Milli Egitim Bakanhginda denetim hizmetle-
rine iliskin birimlerin yapilanmasi icin asagida iki
model dnerilmektedir.

1. Yapilanma Modeli: Bu model, Maliye Ba-
kanlgindaki Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi mo-
delidir. Bu modelde, birden ¢ok denetim birimi ve
bu birimlerde gorevli denetim elamanlari, statiile-
ri ve mesleki konumlari korunarak, mali ve sosyal
hak kaybina ugratiimadan, mesleki kazanim ve
birikimlerine goére gorev alanlar belirlenerek, bir
dizlemde sorun olusmadan kaynastiriimis ve ba-
sarili ve etkili bir yapilanma gergeklestirilmistir.

Ayni uygulama Milli Egitim Bakanhginda da
gerceklestirilebilir. Bakanhk Mifettisi kokenli Ma-
arif Mufettislerinin gorev alani olarak bakanlk
merkez, tasra ve yurtdisi teskilati belirlenebilir ve
bu birimlere yonelik denetim hizmetlerini (reh-
berlik, arastirma, inceleme, denetim, sorusturma,
on inceleme calismalarini) yuritmekle gorevli
kilinabilir. Egitim Mufettisi kdkenli Maarif Mifet-
tislerinin gorev alani ise egitim-6gretim hizmet-
leri ve bu hizmetlere iliskin yonetim hizmetleri,
gerek goriliyorsa ilce milli egitim mudurlikleri
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olarak belirlenebilir ve bu birimlere yonelik dene-
tim hizmetlerini (rehberlik, arastirma, inceleme,
denetim, sorusturma, 6n inceleme calismalarini)
yurltmekle gorevli kilinabilir. Maarif Mufettisleri,
vergi mufettisliginde yapilana benzer bir sekilde
gruplandirmaya tabi tutulabilir. (Bakanlk/Umum
Maarif Miifettisi, Bolge Maarif Miifettisi, il Maarif
Miifettisi veya Maarif Basmiifettisi, Maarif Miifetti-
si, Maarif Mifettis Yardimcaisi gibi.)

2. Yapilanma Modeli: Bakanhgin merkez tes-
kilati denetim birimi olarak Rehberlik ve Denetim
Baskanliginin mevcut yapilanmasi aynen muha-
faza edilebilir. Sadece (200-300) Bakanhk Maarif
Mufettisi kadrosu (Maarif Basmuifettisi, Maarif M-
fettisi) ihdas edilir. Bu kadrolara belirlenen kosul-
lari tastyan Maarif Miifettisleri atanir. Tagra tegkilati
denetim birimi olan Maarif Mifettisleri Baskanlik-
lari ise, “il valisine bagl il kuruluslan” konumun-
dan, bir diger ifadeyle il milli egitim muadurlikleri
blinyesinden cikarilarak, “dogrudan merkez bagh
tasra kuruluslar” konumuna donustarulir. Boyle-
ce, bu birimlerin Rehberlik ve Denetim Baskanli-
ginin tasra teskilatina tam dondsimi saglanmis
olacaktir. Denetim hizmetleri de tek merkezden
ve etkili olarak biitiin teskilatta ayni Gslupla kolay-
likla uygulanabilecektir.

Merkez teskilati denetim biriminin dogrudan
merkeze bagh tasra kurulusu modeli bugiine ka-
dar uygulamasi yapilmamis bir modeldir. 652 sa-
yih KHK'nin 17., 30. ve 41. maddelerinde ve ilgili
diger kanunlarin ilgili maddelerinde yapilacak bir-
ka¢ maddelik degisiklikle bu yeni yapilanma mo-
deli uygulamaya konulabilir. Boylece merkez ve
tasradaki denetim birimleri bltlnlestirilmis, de-

netim calisanlar arasindaki baglhlk stattistindeki
farkhilhk giderilmis, denetim orgiitii daha dinamik
bir yapiya kavusmus olacaktir. Tasradaki denetim
elamanlarinin gorev alani ve niteligi degismeye-
cektir. Sadece idari baghlk ve sorumluluk yonin-
den Rehberlik ve Denetim Baskanligina karsi so-
rumlu olunacaktir.

Ayrica; maarif mifettis yardimcilarinin, Reh-
berlik ve Denetim Baskanliginca, Ankara, istanbul
ve izmir gibi biyiiksehirlerde istihdami saglanarak
sisteme kazandirilmali, mesleki yetisme ve yeter-
likleri saglanmalidir. Tagrada basarili calismalarda
bulunan, akademik kariyer yapan, mesleki ve kisi-
sel gelisiminde temayliz eden Maarif Mifettisleri-
nin tasradan merkeze terfii saglanarak dikey gecis
yolu aciimalidir.

3. Maarif Miifettislerinin Sorunlari ve Co6-
ziimleri

Bakanlik Miifettisi Kokenli Maarif Miifettis-
leri Bakimindan Bazi Sorunlar ve C6ziimii

Bakanhk Mufettisi kokenli Maarif Mifettisleri-
nin 6528 sayili Kanunun ydrirliige girmesi sonu-
cunda asagidaki hak kayiplari sorun olarak ortaya
cikmustir.

1) Statii kaybinin olugmasi: Bakanlik Mifetti-
si konumundan il mifettisi konumuna disirilme.
Bunun sonucunda, atama usuliinin Ucli karar-
nameden tekli kararnameye doniismesi, mesleki
glivence durumunun zayiflamasi, goérev ve yetki
alaninin il diizeyine indirgenmesi, bazi konularda
yetki daralmasinin olusmasi. Dogrudan Bakana ve
Baskana bagh olarak calisma hiyerarsisinin il milli
egitim mudurine baglh olarak ¢alisma hiyerarsisi-

ne donlsmesi.

2) Unvan kaybinin
ve buna bagl mesle-
ki hiyerarsi kaybinin
olusmasi: Bakanhk
Basmiufettisi/Mufetti-
si unvanlarinin Maarif
Mifettisi unvanina do-
nistlrdlmesi. Bakanlik
Miifettisi olarak bazi tst
idari ve yurtdisi gorev-
lere atanma yoniinden
hak kaybina ugranilma-
sl.
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3) Kazanilmis bazi haklarin kaybi: Mali hak-
larin aylik kismiile ilgili bir kayip olusmamakla bir-
likte, gecici gorevlendirmelerde glinlik harcirah
oraninin 1,3 oranindan 0,9 oranina dismesi. (Ba-
kiniz; 6245 sayili Harcirah Kanunu madde: 33/b)

4) Bakanlk Miifettisi/denetcisi unvaninin maa-
rif mufettisi olarak degistirilmesi ve tasra teskilati
denetim elamani olunmasi sonucunda gorev tah-
sisli lojman hakkinin sira tahsisliye déntismesi.

5) Merkez teskilati elamani statlistinlin tasra
teskilati kadrolu elaman statiisiine donlsmesi.

Bu sorunlar; Bakanhk Mifettisi kokenli Maarif
Mufettislerinden bakanlkta istihdam edilme ko-
sullarini tasiyanlarin, merkez teskilati icin ihdas
edilecek Bakanlk Maa-

leme bulunmamaktadir. Clinkii Bakanliktaki mer-
kez teskilati denetim elamani kadrolari iptal edil-
mis bulunmaktadir. Gelecekte merkez denetim
kadrolari ihdas edildiginde, tasradaki kadrolarda
gorevli Maarif Mifettislerinin, merkezdeki miifet-
tis kadrolarina yeniden giris ve yeterlik sinavlarina
girmeden, mesleki yonden daha basarili ve yeter-
likli olmak ve Bakanlik¢a belirlenmis diger kosulla-
ri tasimak suretiyle ve yapilacak mulakat sonucun-
da“dikey gecisi” saglanmalidir.

3) Gegici gorevlerde 6denen yurtici gilinde-
lik miktarinin yetersizligi: Maarif Mifettislerinin
gorev alani en Ucra kdylere varacak kadar genistir.
Gorevleri niteliksel gesitlilik gosterir. Yeterli sayida
denetim elamani bulunmadigindan dolayi da go-
rev yogunlugu fazladir.

rif Mfettisi kadrolarina
atamalarinin  yapilma-
siyla ¢6zUmu saglana-
cak sorunlardir.

Egitim  Miifettisi
Kokenli Maarif Mii-
fettisleri Bakimindan
Bazi Sorunlar ve Co6-
ziimii:

Egitim Miifettisi ko-
kenli Maarif Mifettisle-
rinin giindemini agir-
likli olarak olusturan
sorunlar.

1) Makam tazmi-
nati verilmemesi:

Calisma ortami olduk-
¢a hareketli, yipratici,
yorucudur. Gegici go6-
revlerde 6denen glin-
delik miktarinin belir-
lenmesinde esas alinan
0,9 orani/kati ihtiyac
karsilamaktan uzaktir.
Maarif  Miifettislerine
“denetim bolgesi” di-
zeyinde” bolge ve il tef-
tis yetkisi” verilerek, ge-
cici gorevlerde 6denen
glindelik  miktarinin
belirlenmesinde  esas
alinan 0,9 orani/kati 1,1

Bulylksehir belediyele-

rinde ve blyuksehir belediye sinirlari icindeki ilge
belediye miifettislerine 1000 tazminat gostergesi
Uzerinden makam tazminati 6denmektedir, Ma-
arif Mifettislerinin gorev ve temsil niteligi bele-
diye mifettislerinden daha onde ve oncelikli bir
konumdadir. Vali ve il milli egitim muduri adina
gOrev yapan ve bu makamlari temsil eden maa-
rif MUfettislerine en az 1000 tazminat g0Ostergesi
Uzerinden makam tazminati 6denmelidir.

2) Bakanlik merkez teskilati denetim biri-
mi kadrosuna dikey gecis hakkinin taninmasi:
Egitim kokenli Maarif Miifettislerinin Bakanhk M-
fettisligi gorevine mesleki yonden dikey gecisine
olanak saglayan bir diizenleme ge¢miste yoktu.
Bugiinkii mevzuatta bunu engelleyen bir diizen-
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oranina/katina yuksel-
tilmelidir. (Bakiniz; 6245
sayili Harcirah Kanunu madde: 33/b)

4) Denetim hizmetlerini yiiriitiirlerken idari
ve siyasi vesayet/baski altinda kalinmasi: Tas-
rada bu tir vesayetle/baskiyla zaman zaman kar-
silasildigr yoniinde yaygin sdylemler bulunmak-
tadir. Ancak, denetim elamanin mesleki yeterliligi
ve kisisel yetkinligi bu tiir vesayeti/baskiyr usuliin-
ce her zaman etkisiz kilabilir. Bu sorunun, Maarif
Mifettisleri Baskanliklarinin “dogrudan merkeze
bagli tasra kuruluslan” olarak yapilandirilmasiyla
¢Ozulmesi mimkiin olabildigi gibi, baskanliklarin
ve miuifettislerin “vali adina” gorevlerini ytritmele-
ri yoniinde bir diizenlemeyle de sorunun ¢6zimi
saglanabilir.

EﬁiTimEB"HIS 103

EGITIM-OGRETIM VE BILIM ARASTIRMA DERGISi




Tarih Yazimi ve Tiirkiye'de Tarih Dersi Kitaplarinin
incelenmesi

Yasin YAYLAR
Ahi Evran Universitesi, ingilizce Okutmani
Selguk Universitesi Uluslararasi iliskiler Doktora Adayi

Giris

Tarih, insanin ge¢miste yaptigi bitdn isleri ilmi
bir metotla ve objektif bir sekilde ortaya koyan bir
ilim dahdir. Konusu insan ve onun yaptiklar oldu-
gu icin sosyal bilimlerin temelini olusturur. Bu isle,
yani tarih ilmiyle, ugrasan kisilere ise tarihci denir.
Tarihgi, arastirmasini yaparken olaylarin mimkin
oldugu kadar olus tarzina yakin bir sekilde ortaya
konmasi icin gerekli objektif sorgulamalari yapa-
rak olaylarin sosyo-ekonomik, siyasi ve askeri et-
kenlerini de iyi analiz etmelidir. Bunu yaparken de
kendimili, dini ve ideolojik gorislerini yaptigi aras-
tirmaya karistirmamalidir. Ayrica en 6nemlisi de
bir tarihcinin metnini yazmaya baslamadan 6nce
su sorular kendisine sormasi gerekmektedir: Niye
tarih yazmaya basladim? Tarih yazarken konuyu
nasil belirlerim? Tarih yazarken dénemlemeyi na-
sil yapmaliyim? Mekani tanimanin tarih yazimina
etkileri nasil olur? Bir belgenin glvenilirligi nasil
olcullr? Plan nasil hazirlanmalidir? Giris ve sonug
bolim nasil yazilmahidir? Bu sorular sorulduktan
sonra ise metnin yazimina bagslanabilir.

Bu calismada tarih yazimi konusunun ders
kitaplarina etkisi irdelenecektir. Tirkiye'de Milli
Egitim okullarinda ve Universitelerde okutulan
inkilap Tarihi kitaplari, yazim metotlari, olay ve
olgulari ele alis sekilleri agisindan incelenecek-
tir. Ozellikle inkilap Tarihi kitabinin secilmesinin
nedeni, bu dersin Universitelerde zorunluy, lise ve
ortaokul egitiminde agirlikl olmasiyla alakalidir.
ilkokul egitiminde tarih dersi bulunmamaktadir.
Diinya Tarihi, islam Tarihi, Selcuklu ve Osmanli ta-
rihi Sosyal Bilgiler dersi altinda verilmektedir.
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I. Tarih Yazimi

1.1. Tarihin Tanimi ve Yazma Sekilleri

Tarih kelimesi ibranice verrehe'den gelir ve hi-
lali g6rmek anlamindadir. Buna gore tarih kelime-
si hadiselerin tarihini tespit etme manasina gelir.
Bati dillerindeki tarih kelimesi ise Yunanca istoria
kelimesinden gelir ve tek tek hadiseleri arastirma
ve inceleme manasini ifade eder. Edward Carr'a
gore ise tarih, tarihgi ile olgu arasinda kesintisiz bir
karsilik ve etkilesim siireci, bu giin ile gegmis ara-
sinda bitmez bir diyalogdur'. Kisacasi glinim{izde
tarihi en basit ifadesiyle ge¢misin ilmi olarak ifade
edilebilir.

Tarihin konusu olaylardir. Ancak ge¢miste cere-
yan eden ve insanlikla ilgili olaylardir. Tarihi olayla-
rin meydana gelmesinde ise bir takim sebepler rol
oynar. Tarih¢i bu sebepleri, neden ve sonuclariyla
arastirip gercekleri objektif bir sekilde ortaya koy-
malidir. Ayrica bir tarihgi yalnizca fiziki hadisele-
rin tesiri tespiti ile onlarin arkasindan gitmeyip,
ruhi arzulari ve onlar arasindaki gli¢ baglarini da
arastirmak mecburiyetinde oldugundan vazifesi
gercekten agirdir. Yine bir tarihci calisirken stirek-
li soru sorar ve nedenlerle cahsir. Ornegin; Bol-
sevik Devriminin nedenleri siralamasi istenirse,
Rusya’nin birbiri ardina gelen askeri yenilgileri, ¢6-
ken Rus ekonomisi, Bolseviklerin propagandasini,
kisacasi ekonomik, siyasal, ideolojik nedenleri bir
bir siralar. Clnk tarihi olaylar dogrudan dogruya
tetkik edilemez ve deneyleri yapilamaz. Bu olaylar
sebep ve sonug iliskileri itibariyle birbirine bagli-
dirlar. Belirli bir yer ve zaman icinde olurlar. Bizden
Onceye aittirler ve toplumla ilgilidirler?.

1. Edward Hallett Carr, Tarih Nedir?, iletisim Yayinlar, istanbul,
2012,s.82.

2. Zeki Velidi Togan, Tarihte Usul, istanbul 1981, s. 15.
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Tarih, insanlarin faaliyetleri sonucunda meyda-
na gelen olaylarla ilgilenir. Bagka bir ifadeyle tarih,
bir olaylar dizisi degil, insanlarin distincelerinin
ifadesi olan ve zamanla ortaya ¢ikan olaylari, in-
sanlarin yonlendirdigi sosyal gelenekleri konu edi-
nir. Ayrica tarihin meydana gelmesinde insan un-
surunun roli kesin olmakla birlikte bunun dnder
insanlarca mi yoksa toplumlarca mi gergeklestiril-
digi konusunda cesitli gorisler vardir. Bu gorisler-
den bazilar ise su sekildedir; Coulages ve Thomas
Carly’le gibi kisiler tarihin konusunun bdiytik isler
basarmis adamlar

gecmisini bilmeyen bir toplumun hafizasini kay-
betmis olmasidir. Bu nedenle de biitiin insanlarin
gecmisten cesaret ve ders almaya, onu 6grenme-
ye ve bu surette tecriibe kazanmaya ihtiyaci var-
dir’. Ayrica bunun sagladigi ruhi tatmin yaninda
bir takim pratik faydalari da vardir. Zira insanlar
kendinden oncekilerin, tecriibelerinden faydalan-
ma ihtiyaci duyarlar. Bu ise ancak tarihi kaynaklar
sayesinde olur. Ayrica yine tecriibeler sayesinde
insanlar daha dogru degerlendirme yapmayi 6g-
renirler.

oldugunu  soy-
lerler. Bu goris
ayni zamanda bu
sahislari  kahra-
man olarak ad-
landirmaktadir.
Bu gorisin tam
aksini disitinen-
ler de vardir. Me-
sela Bloch, tarihin
konusunun asla
fertler olmayip
insanin icinde
yasadigi teskilat-
lanmis toplumlar
oldugu goru-
siindedir®. Ancak
bu iki gorusten
ikincisi glinimuz
modern tarih ya-
zimina daha uy-

1. 2. Gegmisten
Giiniimiize
Yazma Sekilleri

Tarih ilmi, bu-
glnkl seviyeye
ulasincaya kadar
bircok asamadan
gec¢mistir. Bu asa-
malardan ilki hi-
kayeci tarih anla-
yisidir. Bu anlayi-
sin ortaya ¢ikmasi
eski Yunan'da
baslar. Baslangi¢-
ta agizdan agza
dolasan hatiralar,
sairler tarafindan
nazim tarzinda
soylenmekte ve
bunlara epos adi

gundur.

verilmektedir. As-

Tarihi olaylarin

her birinde genel ve 6zel sebepler s6z konusudur.
Genel sebepler her olayda g6z 6niinde bulundu-
rulmasi gereken hususlardir. Ozel sebeplere geli-
nirse bunlar olaydan olaya degisen sartlardir. iyi
bir tarihci ise bunlarin her ikisine de gereken 6ne-
mi vererek inceleme yapmalidir. Bunlarin yaninda
tarihci inceledigi toplumla o toplumun icinde bu-
lundugu mekan ve durum arasindaki baglantiyi
da hi¢bir zaman gézden kagirmamahdir®.

Tarihin faydalari konusuna gelecek olunursa,
en basta tarihin insanlara dogru neticelere varma-
lariicin yon veren bir dlistince tarzi oldugunu soy-
lemek gerekmektedir. Diger bir 6nemli nokta ise

3. Mark Bloch, Tarih Savunusu veya Tarihgilik Mesledi, iletisim Yayin-
lari, istanbul, 2013, s. 18.

4, Mibahat S. Kitikoglu, Tarih Arastirmalarinda Usul, istanbul,
2001, s.3.
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inda bu eserler
ne edebi ne de tarih eserleridir®. Ancak ilmi arastir-
ma yolunu acan basit kroniklerdir. Bu tarzda tarih
yazan en Unli kisilerden birisi Herodotos'tur. He-
rodotos, yazdigi eserlerde hikayeci tarih anlayisini
kullanmistir. Ancak tenkit yontemini kullanma-
mistir. Kisaca soylersek bu tarzin masaldan farki,
olaylarin yer ve zamaninin belli edilmesidir.

Ogretici tarih anlayisinda ise gecmis olaylar-
dan ders almak, gelecekteki yolu dogru ¢izebil-
mek, okuyucuya ahlaki ve milli duygular asilaya-
bilmek amacglanmaktadir. Bu anlayisin dnderligini
ise Thukydides yapmistir. Clinkli gercek manada
tarihgilik onun “Peleponnesoslularla Atinalilarin
Savasl” adli eseriyle baslamistir. Eser sadece ede-

5. Kutukoglu, age,, s. 5.
6. Mehmet Saray, Bilimsel Arastirma Yéntemleri El Kitabi, istanbul

2003, s. 23.
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bi bakimdan degil, metot ve zihniyet bakimindan
da daha 6nceki tarihlerden ¢ok farklidir. Thukydi-
des sayesinde ilk defa tarih ilminin sosyal ilimler
icindeki yeri tayin edilmistir. Bu tarih anlayisinin
en 6nemli yani ise tarihte Gn yapmis sahsiyetlere
blylk yer vermesi ve bu sahislarin ideallestiril-
mesidir’. Ancak goruliyor ki dgretici tarihgiligin,
hikayeci tarihgilikten ileri bir asama olmasina
ragmen, ilmi bir kimlik tasimadigi asikardir. GUnU-
muzde de kendisini arastirmaci yazar olarak nite-
lendirip gergekte tarihci olmayan kisiler bu yonte-
mi ¢ok sik kullanirlar.

Bir diger tarih anlayisi ise arastirmaci tarih anla-
yisidir. Bu anlayis 19. ylizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu
anlayisin en 6nemli 6zelligi olaylarin sade anlatimi
ve gelecege ait 6gretici vasfi yaninda, cikis sebep-
leri ve bunlari hazirlayan nedenleri de arastirmasi-
dir. Bu anlayisin diger bir adi da neden-nasilci tarih
yaziciligidir. Bu anlayisi en olgun seviyesine ulasti-
ran ise Alman tarihci Ranke olmustur®. Bu anlayisa
gore bir konu arastirilirken, konunun cografi, siya-
si, sosyal ve iktisadi sartlari iyice incelenir ve daha
sonra yazima gegilir. Eger arastirmaci bunlardan
birini gortp digerlerini ihmal ederse yanlis yap-
mis olur. Glinimiizde ise bu yontemi cogunlukla
Universitelerde gorev yapan tarihciler kullanmak-
tadir.

Osmanli Devletinde ise tarih yazicihidi su sekil-
de gelisme gostermistir; Osmanli Devletinde tarih
yazicihginin devletin ortaya cikisiyla birlikte bas-
ladigi ancak devletin ilerlemesi ile birlikte paralel
gelistigi soylenemez. Osmanli kiiltiir sahasinda ta-
rihe dair ilk eser ancak devletin kurulusunun ikin-
ci ylzyihnda yani 15. ylzyilin basinda yazilmistir.
GUlniUmuze ulasan bu eser tarihciden ziyade sair-
lik ydniiyle isim yapan Ahmedi'nin iskendername
adl eserinin sonuna ilave ettigi Destan-1 Tevarih-i
Mullk-1 Ali Osman'dir®. Bu eser Yildirim Beyazit'in
ogullarindan Emir Stleyman’a sunulmak tizere ka-
leme alinmistir. ll. Murat devrinde alim, sair ve mu-
sikisinaslari sarayinda toplayarak onlari himaye ve
tesvik etmis, sarayini adeta akademik bir muhit
haline getirmistir. Fatih doneminde ise tarih yaz-
ma faaliyetlerinde bir canlilik kazanildigi goriil-
mektedir. Bu dénemde Farsca, Arapca ve Tirkge
bircok eser yazilmistir. Bunlar arasinda en unlileri
Sukrullah’in Farsca yazdigi Behgetii't Tevarih, Ka-

7.Saray, age, s. 25.
8. Kutukoglu, age, s. 8.

9. Mehmet ipsirli, “Osmanli Tarih Yaziciligi’, Osmanli Ansiklopedisi,
C.VIII, Ankara 1999, s. 247.
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ramanli Mehmet Pasa'nin Arapca yazdigi Osmanli
Sultanlari Tarihi, Enveri’nin Dusturnamesi, Tursun
Bey'in Tevarih-1 Ebu’l Feth'i dir.”

16. ylizyillda bazi devlet ve siyaset adamlari da
tarihe dair eserler yazmaya baslamislardir. Sadra-
zam Lutfi Pasa bunlarin basinda gelmektedir. Bu
ylzyilin en énemli tarihcileri ise sunlardir: idris-1
Bitlisi, ibn-1 Kemal, Hadidi, Muhiddin Cemali, Hoca
Sadeddin Efendi ve Gelibolulu Mustafa Ali gibi
isimlerdir. 18. yuizyila gelindiginde ise tarihin 6ne-
mi daha da anlasiimis ve olaylarin yaziya geciril-
mesi resmi memurlara birakilmis, boylece vaka-
yinameler ortaya ¢ikmistir. Vakayinameleri yazan
kisilere ise vakaniivis denmistir. ilk vakaniivis ise
Mustafa Naima Efendi'dir. En taninmis vakanvis
ise Ahmet Cevdet Pasa'dir. Kisacasi Osmanlh Dev-
letinde tarih yaziciigi bu sekilde bir seyir takip
etmistir.

1. 3. 20. Yiizyilda Tarih Yazimi

Tarihin 19. ylzyillda profesyonel bir disiplin
olarak ortaya cikisindan bu yana tarihsel arastir-
ma ve yazmanin dayandigi temel varsayimlar her
gecen glin gittikce artan bir 6l¢lide sorgulanmak-
tadir. Bu varsayimlarin bircogu kesintisiz Bati tarih
yazimi geleneginin klasik antikcagdaki baslangici-
na dek uzanir. 19. ylizyilda yeni olan sey ise tarih
arastirmalarinin profesyonellesmesiyle bu aras-
tirmalarin Gniversitelerde ve arastirma merkezle-
rinde yogunlasmasidir. 19. ylzyihn bilimsel tarihi
ile daha 6nceki edebi tarih gelenekleri arasindaki
kopus hicbir sekilde 19. yiizyil tarihcilerinin cogu-
nun zannettigi kadar buyik degildir. 20. ylzyilda
ise tarih duslincesinde cok farkh yonelimler go-
rilmektedir. Bu yonelimler 19. ylzyil profesyonel
tarih yaziminin anlatiya dayali, olay-yonelim nite-
liginin, 20. ylizyilda sosyal bilim yonelimli tarihsel
arastirma ve yazma bicimlerine dogru donisi-
miyle kendini gosteriyordu. Yani geleneksel tarih
yazimi soyut genellemelere indirgenmeye karsi
koyan bireylerin araciligina ve kasithhk unsurlari-
na odaklanmis iken, tarihin sosyal bilim yonelimli
yeni bicimleri toplumsal yapilarin ve toplumsal
degisim stireclerinin altini giziyordu'.

20. yizyila gelindiginde gelismis Ulkelerdeki
bircok tarihci bu geleneksel tarih yazimini elestir-
meye, toplumsal ve ekonomik etkenleri de hesaba
katan bir tarih anlayisinin gerekliligini ileri siirme-

10. Necdet Oztiirk, “Osmanlilarda Tarih Yazicihgi Uzerine’, Osmanli
Ansiklopedisi, CVIIl, Ankara, 1999, s. 258.

11.1ggers, age, s. 7.
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ye basladilar. Boyle bir tarih anlayisi olaylara ve tek
tek onder kisiliklere yogunlasmaktan uzaklasarak,
bu olay ve kisilerin ortaya ¢iktigi toplumsal kosul-
lara odaklanmayi gerektiriyordu'?. Ancak gelenek-
sel siyasal ve diplomatik tarih bicimleri 1945ten
sonraki donemde bile uzun bir slire meslekte ege-
menliklerini korudular. Ama toplumsal tarihe git-
tikce 6nem verilmeye baslandi. Tarih¢i agisindan
bu biling donlisiminin cesitli sonuclari oldu. Bu
donilislim, en basta biyik anlatinin sonunu getir-
di. Yani Bati gittikce artan bicimde iclerinde higbiri
oncelik iddia edemeyecek olan bir dizi uygarlik-
tan yalnizca biri olarak goriilmeye baslandi. Ayni
sekilde modernlik de benzersiz 6zelligini yitirdi'3.
Kisacasi tarihsel arastirmalarin alani son yirmi otuz
yildir carpici bir bicimde degismis ve genislemis-
tir. Bu genisleme yalniz arastirilan grup ve bireyler
acisindan degil ayni zamanda tarihgiyi ilgilendiren
bircok konu ve sorunlarda da kendini gostermek-
tedir.

1. 4. Tarihgilerin Metinlerini Yazarken
Karsilastiklari Sorunlar

Bir arastirmaya konu secimiyle baslanir. Ancak
bu secimi yapmak kolay degildir. Bir kere, yeni
arastirmacilarin genellikle konu seciminde ¢ok
aceleci davrandigi gorilmektedir. Bu yilizden de
onemli gugcliklerle karsilasilmaktadir. Ayrica ko-
nunun secimi tek asamali bir islem olmadig icin
konunun tam olarak belirlenmesi ve gelistirilmesi
tim arastirma boyunca devam etmelidir. Yine ko-
nunun kararlastirlmasindan sonra olabildigince
fazla kaynaga basvurmamiz gerekmektedir.

Sistemli bir arastirmada bir planin olmasi ge-
rekmektedir. Bu plan ise okudugumuz eserler-
den edinilen bilgiler sayesinde olusturulur. Ancak
konu hakkinda okunan eserler bize plan hazir-
larken her zaman orijinal fikirler vermemektedir.
Genelde hep ayni basliklar kullanilir. Bu sekilde
davranilmasinda belki konuya tam hakim olma-
manin etkisi blyuktur. Belki de okumalar yetersiz
kalmaktadir. Halbuki plan, fikirleri, gorusleri bir
diizene konulmasinda yardimci olur. Ayrica plan,
eldeki bilgilerin diizenlenmesinin yaninda, bili-
nenler arasinda yeni iliskilerin kurulmasina yeni
fikirlerin olusturulmasina veya degisik yorumlama
bicimlerinin kesfedilmesine de hizmet eder. Diger
bir ifadeyle, plan yeniden yaratma ve yeniden bi-
¢imlendirmedir.

12. Ilhan Tekeli, Tarih Yazimi Uzerine Diisiinmek, Ankara, 1997, s. 90.
13. Age, s. 91.
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Bir bilimsel metnin yazilabilmesi icin 6nce
konunun tespiti gerekmektedir. Konunun tespi-
ti yapildiktan sonra konuyla ilgili yazilmis bittn
makale ve kitaplar okunup tetkik edilir. Gerekirse
arsiv malzemesi ve belgelere ulasilir. Butlin bun-
lari yaptiktan sonra da toplanan bu bilgiler iyi bir
degerlendirmeye tabi tutulur ve daha sonra plan
hazirlanir, en sonunda ise yazima gecilir.

Metnin giris kisminda konunun gec¢misi veya
kisa bir tarihgesi hakkinda bilgi verilir. Daha son-
ra ise konular sirayla kaleme almaya baslanir. Eger
metin yazarken konu degisiklige ugrar veya tika-
nirsa burada tikanikligi giderebilmek icin bir ta-
kim sorularin sorulmasi gerekmektedir. Ozellikle
metin icinde sorular sorup bunlara karsilik verme
konusunda bu, kendini acikca gOstermektedir.
Aslinda metin icinde soru sorup cevaplama veya
kendi goruslerini yazmak ilgiyi canli tutmada bu-
yuk katki saglamaktadir.

Bir bilimsel metin yazilirken dikkat edilecek en
onemli hususlardan biri de kullanilan dildir. Ya-
zilan metinlerde mutlaka saglikh bir dil ve Gslup
kullanilmalidir. Ayrica kullanilan bu dil herkes ta-
rafindan kolayca anlasilabilmelidir. Ornegin; bazi
tarihciler strekli Osmanlica kelimeler iceren ciim-
leler kurarak metin olusturmaktadirlar. Bu ise ta-
rihciler disindaki diger okuyucularin (6grencilerin)
bu metinleri anlamalarini zorlastirmaktadir. Tarih
yaziminda en cok sikinti ¢ekilen konulardan biri
de metni hazirlarken kes, kopyala, yapistirdan ote-
ye gidilememesidir. Carr'in dikkat cektigi nokta da
budur. Kendi ifadesiyle makas-zamk tarihciligi, ta-
rihi olaylarin farkli boyutlarinin da olabileceginin
ihmal edilmesine sebep olmaktadir'®. Genelde ta-
rihciler bir eseri inceler oradan istedikleri noktayi
alip kendi metinlerine yazarlar daha sonra ise alti-
na dipnot diserler. Bu ydntem ise az 6nce dedigi-
miz gibi kes, kopyala, yapistirin dtesine gidemez.
Bu yontemi en ¢ok yeni arastirmacilar kullanmak-
tadirlar. Bu konunun asilmasinin yani 6zgiin metin
yazmanin en dnemli yolu ise cok okumak ve bol
bol metin yazmaktan gecmektedir.

Kisacasi tarihgiler, tarih yazarken ilmi stiphecili-
gini ve titizligini elden birakmamalidirlar. ileri siir-
dugu fikirleri ve tespit noktalarini hangi kaynak-
lardan sagladigini referanslarinda gostermelidir.
Ayrica bir arastirmaci yaptigi calismalarda ve ileri
surdagui fikirlerde aciklik ve objektiflik ilkesinden
de ayrilmamalidir.

14. Carr, age. s. 31.
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1. Tiirkiye'de Tarih Dersi Kitaplarinin
incelenmesi

2.1. Tiirk Egitim Sisteminde Tarih Dersleri

Turkiye'de kamu ve 6zel, tim okullar Milli Egi-
tim Bakanligi tarafindan denetlenmekte, tim egi-
tim arag ve gerecleri de Talim Terbiye Kurulunun
onayini almak durumundadir. Yasalara gore, ilko-
kul seviyesinde tarih dersi hi¢ yer almamakta, or-
taokulda ise sadece 8. sinif miifredatinda inkilap
Tarihi dersi yer almaktadir. Orta 6gretimdeyse 9.
sinifta tarih caglari, islam’in dogusu, Selcuklu Dev-
leti konular yer almaktadir. 10. sinifta Osmanli ta-
rihi, 11. siniftaysa inkilap Tarihi yer almaktadir. 12.
sinifta  6grencilerin

g1 dersler, 6grencileri konuya cekmemektedir. Em-
manuel Le Roy Laduire’in dedigi gibi, “Nicel olma-
yan tarih bilimsel olma iddiasinda bulunamaz'>”

Diger yandan ders kitaplarinda olaylarin daha
ziyade sahislar Gzerinden degerlendirilmesi tarihi,
biyografik bir anlatima donustiirmektedir. Bunun
da bazi sakincalari bulunmaktadir. Tarihi okuyan
(6grenci), olayr sadece kahramanin go6ziinden
degerlendirmektedir. Kahramanin bulunmadig
olaylar, icinde o bulunmadigi igin anlatilmamakta,
ogrenci de olayin bu kisimlarindan bihaber kal-
maktadir. Bu durumun bir diger sakincasi ise, eger
bir kahraman varsa karsisinda da bir diisman ol-
mak zorundandir. Bu anlatim metodu, savas-baris,

dost-diismankamplari-

nin olusmasina ve gri

sinava yonelik ders
calismalari  disuindl-
mus olacak ki, Sanat
Tarihi ya da Cagdas
Tark Tarihi se¢meli
ders olarak verilmek-
tedir. Bu iki ders ve
Kultur Tarihi dersleri
istenirse onceki yil-
larda da se¢meli ders
olarak alinabilmekte-
dir. Universitede ise
hangi bolim okunur-
sa okunsun 1. sinifta
inkilap Tarihi dersini
almak  zorunludur.
Genel itibariyle hafta-
da 2 saat olan dersler
bazen dorde cikabil-
mektedir. Diger yan-
dan yedek subaylik,
astsubaylik ve KPSS

tonlarin ortadan kalk-
masina neden olmak-
tadir. Dolayl olarak
da 6grencinin taraf
tutmasina ve olaylari
irdelemeden tarafina
gore kabullenmesine
yol agmaktadir.

2.3. inkilap Tarihi
Kitaplarinda Tarih
Yazimi

Tarih kitaplarinin,
tim diger egitim
arac-gereclerinde
oldugu gibi, denet-
lenmesi alternatif
kaynaklarin okunma-
sini engellemektedir.
Devlet eliyle secilen
ve uygun gorilen

gibi pek ¢ok onemli
sinavda inkilap Tarihi
sorularinin bulunmasi, dersin agirligina isaret et-
mektedir.

2.2. Ogrencilerin Derse Karsi Tutumu

Her ne kadar 6gretmenden 6gretmene degi-
siklik arz etse de, kullanilan kitaplarin sikici bir dile
sahip olmasi, ezbere dayanan 6gretim mantigi ve
ogretmelerinin ilgi uyandirmada yasadiklari so-
runlar, tarih dersinin sikici bir ders olarak algilan-
masina neden olmaktadir. Canli resimler, tablolar,
semalar hatta teknolojik yeniliklerin kullanilmadi-
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resmi tarih, ayni za-
manda en dogru tarih
olarak kabul edilmektedir. Ne var ki bu resmi algi
irdelendiginde, olayin farkli bazi yonleri ortaya
cikmaktadir. Ornegin Milli Tarih ders kitabindan
Fatih’in GnlG mimar ve heykeltiras Mikelanjelo'yu
istanbul’a Sarayburnu’ndan Uskiidar'a képrii yap-
maya davet ettigi, fakat Papa’nin buna misaade
etmedigi yazar. Oysa Fatih 1458'de oldigulnde,
Mikelanjelo 6 yasindadir'®. Herkul Millas'in Tiirk

15. George G. Iggers, Yirminci Yiizyilda Tarih Yazimi, (Cev.Giil Cagali
Glven), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000, s.44

16. Ozgiir YILDIZ, “Turkiye'de Tarih Ogretiminin Sorunlari ve Cag-
das C6ziim Onerileri’, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 15, Yl
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ve Yunan Tarih ders kitaplarini isledigi makalesi
de c¢ok ilging ornekler icermektedir. Atatlirk ve
Venizelos arasindaki dostluk ve her iki Ulkenin
kendi uluslarini kurma gayretleri, Atattrklu yillari,
Yunanistanla baris icinde ge¢mesini saglamistir.
Fakat Ataturk’ln olimunin ardindan o6zellikle
1942'de yasanan Varlik Vergisi gibi sorunlar, ilis-
kilerin kopmasina neden olmus, bu durum ders
kitaplarini olumsuz yonde etkilemistir. Millas'in in-
celemesinde dikkat cektigi en 6nemli nokta, ulus
insasina yonelik bir ara¢ olan resmi tarih dilinin
ulusu yiiceltmeye yonelik oldugudur'’. Mesela Yu-
nan tarihciler medeniyetin kendi soylarindan dog-
dugunu iddia ederken, Tirk tarihciler medeniyet
glinesinin dogudan dogdugunu savunmuslardir.
Diger carpici bir 6rnekteyse:

“Osmanlilar Balkan halklarina ¢ok iyi davrani-
yorlard. Din, dil gelenek ve géreneklerine miidahale
etmiyordu. Fakat Ruslar, Yunanlari Tiirklere karsi tah-
rik etti. Avrupalilarsa mali destekte bulundular. ingil-
tere ve Fransa’nin da destegiyle zafer Yunanistan'a
bahsedildi.” (5. sinif Sosyal Bilgiler)

Yunan tarihgilere goreyse:

“15 Mayis 1919da Yunan kuvvetleri biiyiik dev-
letlerin istegi lizerine izmir'e girdi. Mustafa Kemal,
Sevr'i reddetti. Yunanlara karsi savasti, sonra Miitte-
fiklerden destek alan Mustafa Kemal, saldiriya gecti
ve Yunanlari yendi” (6. Sinif Yakin Zaman Yunan
Tarihi)™®

Konuyla ilgili verilebilecek bir diger ornek
Eskisehir-Kitahya Savasidir. Bu ¢alismada incele-
nen Inkilap Tarihi kitaplarn savasa sadece birkac
climleyle yer vermislerdir. Burada yazilanlarsa,

“Ingilizlerden son ve en bliyiik destegi alan Yu-
nan ordusu, Kiitahya'yi ele gecirmis, Eskisehire gir-
mistir. Daha fazla zayiat verilmemesi icin ordumuz
Sakarya nehrine cekilmistir'®".

Ayrica 8. sinif kitabinda Fevzi Cakmak'in geri
cekilmenin askeri bir taktik olduguna dair gorus-
lerine yer verilmistir. Oysa Kazim Karabekir bu
savasl geri ¢cekilme taktigi gibi gosterilen bir ye-
nilgi olarak kabul eder. Hatta ismet inéni'niin bu
nedenle istiklal Mahkemelerinde yargilanip idam
edilmesini engellemek icin mahkemeye “ordu ko-

mutanligr yapmis kimseler yargilanamaz” serhi
getirilmistir®.

Bir baska 6rnek vermek gerekirse, en tartismal
konulardan biri olan Ermeni Tehciri ile ilgili olarak
her l¢ kitapta da tehcirle ilgili ayni agiklama yapil-
mistir. Buna gére Osmanl tebaasi olan Ermeniler,
Rusya'dan gelen Ermeni birlikleriyle birlesip savas
nedeniyle erkeklerin bulunmadigi Tiirk kdylerine
saldirmis ve masum insanlari katletmislerdir?'.
Osmanli hiikimeti aldigi kararla yaslh, ¢ocuk, dul
olanlar hari¢ tim Ermenileri Suriye'ye tehcir et-
mistir. Ermenilerin iddialarinda abarttigi kayiplar,
aslinda bu zor sartlarda hayatini kaybedenlerden
ibarettir.

2.4. Tiirkiye'de inkilap Tarihi Kitabinin
Yazim Seriiveni

inkilap Tarihi kitabinin yaziminda éne ¢ikan
isim Recep Peker olmustur. 1933te Atatilirk’'lin
emriyle istanbul Universitesinde inkilap Tarihi
dersleri vermekle gorevlendirilmis, ardindan bu-
rada verdigi dersleri Halk Evlerinin yayin organi
olan Ulkii dergisinde inkilap Tarihi notlar olarak
peyderpey yayinlamistir. 1935'te dergide yayinla-
nan yazilar derlenerek inkildp Tarihi Dersleri adiyla
kitap olarak basiimistir. Bu kitaba katkisi olan di-
ger isimlerse Yusuf Kemal Tengirsenk ve Mahmut
Esat Bozkurt'tur. Carr'in “tarihten once, tarihgiyi
incelemek gerekir?” dnerisine uymak gerekirse,
yukaridaki isimlerle ilgili sunlar séylenebilir: Re-
cep Peker, sekiz dénem milletvekilligi ve indni
doneminde basbakanlk yapmis, Cumhuriyetin ilk
23 senesine damgasini vurmus bir isimdir. Hatta
Atatiirk tarafindan 1935'te italya ve Almanya'ya
gonderilmis, doniliste yazmis oldugu raporda fa-
sizmi 6viince Atatlrk “Kim bu zorbalar, bu kuvve-
ti kimden aliyorlar, kendilerini milletin iradesinin
Ustinde zannediyorlar, ismet bunu okumamisg
herhalde” itabina maruz kalmistir. Atatirk’in
yaveri Hasan Riza Soyak'in “Efendim imzasi var,
okumamis olmasi mimkiin degil” s6zleri Gzerine,
“Okumamis, okumamis, geri verin iyice okusun”
diye cevap vermistir. Oyle ki ayni sahis, 1935'te
“liberalizm vatan hainligidir” ifadesini kullanan ki-

2003/2,s.184.

17. Herkul Millas, “History Textbooks in Greece and Turkey’, History
Workshop Journal, Sayi 31 Bahar, 1991, s. 24.

18. Millas, Age. s. 29.

19. Mahmut Urkiit, 8. sinif inkilap Tarihi ve Atatiirkcilik, s. 130;
Tugrul Ozcan, Ortadgretim inkilap Tarihi ve Atatiirkcilik, s. 58;
Orhan Dogan, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, s. 230.
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20. Mustafa Armagan, Kazim Karabekir'in Géziiyle Yakin Tarihimiz,
Timas Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 204.
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Tarih Yazimi ve Tiirkiye’de Tarih Dersi Kitaplarinin incelenmesi

sidir?®. Yusuf Kemal Tengirsenk, iktisat, Hariciye ve
Adalet bakanligi yapmis bir hukukgudur. Yine hu-
kukcu olan Mahmut Esat Bozkurt ise yedi donem
milletvekilligi yapmis ve o da 23 sene boyunca
siyasette yer almistir. Bu isimlerin tarihi yazma-
sinin syle bir sakincasi olmustur. Her g isim de
Osmanli’'nin yikilip, yeni rejim olan cumhuriyetin
kurulmasinda yer almis yani devrim yapmislardir.
Tabii olarak devrimi savunmak ve onceki rejimi
yermek durumundadirlar. Diger tabii olan seyse,
tarihi yapan ve yazan ayni kisi olunca olaylara ob-
jektif yaklasilmasi sorun olmaktadir.

Tarih boyunca ilim adamlari yazdiklari eser-
leri padisahlara sunmuslar, boylece hem onlarin
onayini hem de destegini almiglardir. Hatta kimi
zaman padisah bizzat buyruk vermis ve bazi eser-
ler hazirlanmistir. Ahmet Cevdet Pasa’nin yazdigi
Tarih-i Cevdet eseri de sarayin bilim kurulu olan
Enclimen-i Danis tarafindan goérevlendirme (ize-
rine yazilmistir. Tim bu durumlar esere devlet
denetiminin degmesi, eserin o veya bu sekilde
manipulasyona ugramasina neden olabilmekte-
dir. Ayni durum ilk inkilap Tarihi kitabinda oldugu
gibi, buglinki Talim Terbiye Kurulunun miidahale-
lerinde de gecerlidir. Bahsedilen durumun inkilap
Tarihi icin daha dramatik olmasinin nedeniyse,
simdiye kadar bu kitabin inkilap Tarihi yazimin-
da baz alinmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Carr'in makas-zamk diye ifade ettigi kes-kopyala-
yapistir yontemi yazarlar degisse de bu kitaplarin
iceriginin degismemesine neden olmustur. Bu
calisma icin incelenmis olan 8. sinif inkilap Tarihi
ve Atatiirkciliik kitabi, Ortadgretim inkilap Tarihi
ve Ataturkculik kitabi ve tniversitelerde okutulan
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi kitaplarindaki tek
ayrim kullanilan dilin agirhgidir.

Sonu¢

Tarih, insanlarin faaliyetleri neticesinde mey-
dana gelen olaylarla ilgilenir. Tarihi olaylarin hep-
sinde, genel ve 6zel sebepler séz konusudur. Bir
tarihgi, bu iki sebebi g6z ardi etmeden arastirma
yapmalidir. Ayrica bunlarin yaninda bir tarihginin
olaylar sebep ve sonuclariyla arastirip gercekleri
objektif bir bicimde ortaya koymasi gerekmekte-
dir.

Tirkiye'de inkilap Tarihi kitaplarinda égretici
tarih metodunun kullanildigi gorilmektedir. Yuka-
rida bahsedildigi tizere, 6gretici tarih metodunda

24. Nese Duzel, “Taha Akyol: Atatuirk Askeri Metotlara Aliskind1”,
Taraf, 16.11.2009.
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gecmis olaylardan ders almak, gelecedi buna gore
cizmek vardir. Asil hedeflenen ise okuyucuya (6g-
renciye) ahlaki ve milli duygular asilayabilmektir.

Codu kez olaylar anlatildiktan sonra, yargiya
Ogrencinin varmasi beklenmeyip, hemen sdylen-
mektedir. Ote yandan, gri alanlarin olmayisi, tim
olgu ve olaylar siyah-beyaz degerlendirme yanil-
gisina suriiklemektedir. incelenen tiim kitaplarda
¢ogu zaten ders kitabi olan ortak kitaplarin kay-
nak olarak kullanilmis olmasi, kes-kopyala-yapistir
yonteminin yaygin olarak kullanildigi izlenimini
vermektedir. Bu durum tarih kitaplarinda tekra-
rin 6tesinde yeni bakis acilarinin yer almamasina
neden olmaktadir. Kitaplarda kullanilan hamasi
dil, 6grencilerin o6nyargiyla yetismesine neden
olmaktadir. ileri okuma ve ufuk acici etkinliklerin
olmadigi bu kitaplardaki mevcut verilerin, 6gren-
ciler tarafindan kabul edilmesi amaglanmaktadir.

Kisaca sdylemek gerekirse, goziimuiziin 6niin-
de gerceklesen olaylari dahi degerlendirirken
tarafsiz davranamiyor ve gercedi, olmasini istedi-
gimiz gibi egip-bikiyorsak, bundan yillar evvel
yasanmis ve ¢ok kisitli delilin elimize ulastigi tarihi
olaylar hakkinda kesin bilgiye ulasmak neredeyse
imkansizdir. En mantikh yol olay ve olgulari objek-
tif kriterlerle degerlendirip gercegi en yakin olana
ulasmaktir. Gercek, cogu zaman hosumuza gitme-
se dahil
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Nihat BUYUKBAS
AYK Atatlirk Arastirma Merkezi Bagkan Yardimcisi

Giris

Kurulus amaclari ne olursa olsun, hangi ¢ik-
tiyl elde etmeye yonelik bir girisim olursa olsun,
sonuglar kestirilemeyen, 6lgme araglar belirsiz,
sonu¢ ve dederlendirme siregleri olmayan sis-
temler hangi hedefe yoneldiklerini bilemezler.
Dolayisiyla gliniim{iz cagdas yonetim stireclerinin
Urtinlin kalite belirleyicisi, ¢ciktinin Gretim asamasi-
na gelmeden énceki goriinirligudir. Ote yandan
egitim, biitliin asamalari ile konusu insan olan sek-
torlerden biridir. Okul 6ncesinden Universiteye,
Orgun egitimden yetiskin egitimine, ¢iktisi baslan-
gicta ¢ok net tanimlanabilecek tiirden olmamasi
bu sektoriin sonuglarini ve ¢iktisini belirsiz hale
getiriyor.

Tlrklerin Tanzimat ile birlikte batidan devsir-
dikleri insan yetistirme dizenleri, donemin erkle-
rinin kiblelerine gore tutum belirledikleri, done-
min aktorlerinin llke yonetimi lizerindeki etkileri
oraninda hedef belirledikleri gorilmektedir. Yani
Turkler tarihlerinde dnemli bir deneyim olan ve is-
lam ile birlikte gelistirdikleri medreseleri caga uy-
gun 6grenme stratejileri ile gelistirip, cagin okulu
haline getiremediler. Buna karsilik Tanzimat'tan
sonra dénemin glicline ve etkisine gore Fransa,
Almanya, ingiltere ve ABD merkezli gelistirilen
egitim uygulamalarinin sinama yanilma merkezi
durumuna dustuler.

Turklerin disa bagimli bilimsel bilgi transfer
aliskanhgi, kendi topraklar tizerinde kendi deger-
leri ile yogrulmus, iyi uygulamalari gelenekselles-
tirme kaltirdnd olusturmadi. Bilgi Gretme, bilgiyi
gercek hayatta kullanma, Uretilmis bilginin insan
hayatini kolaylastirma araci olarak kullanma alis-
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kanligimiz hicbir zaman gelismedi. Bu topraklar
Uzerinde, uzun yillar egemenlik kuran Misliiman
Turk Milleti, geleneklerini gelistirerek nesilden ne-
sile aktarma, yeniden Giretme ve sistemli bir egitim
uygulamasina donustiiremedi. Egitim olarak algi-
ladigi, gelismis tlke uygulamalarinin taklidinden
Oteye gecemedi. Bu giin dahi “en iyi okul”“en iyi
yabanci dil 6greten okuldur” imaji egitim sistemi-
mizin disa bagimh bir distince sisteminin kiskaci
altinda oldugunu gostermektedir.

Disaridan hazir bilgi transferi aliskanhgr 6g-
renme tembelligi olusturmus, ezber ve sloganik
bilgi kolaycihdi, gecisler icin uygulanan test tipi
sinavlar, sistemi “ezberle, testlerde dogru cevabi
bul, bulamiyorsan bu yontemi 6grenmek icin pa-
rali okul disi kurumlara git” gibi bir kisir dongliniin
icinde strlip gitmektedir. Bu kisir dongu, 6grenci
yeteneklerini, okul basarisini, 6grencinin okul yo-
luyla edinebilecegdi tutum, davranis, aliskanlk, 6g-
renme, merak etme, bilimsel tutum gelistirme gibi
becerilerini 6lcecek caga uygun dl¢me araglari ge-
listirmemize de engel oldu. Bir yandan sistemin
kisirlastirdigi insan kaynaklarimizin yeni bir lgme
degerlendirme sistemi gelistirememe zorlugu,
Ote yandan ezber bilgi, test, tek tip sinav rantinin
olusturdugu mekanizmanin egitim sistemimizi
gelismeye, degismeye ve doniismeye kapali hale
getirmesi sonucunu dogurmustur.

Okul, 6grenci ve sistem degerlendirmesini cok
daha nesnel, 6gretici, sistemi de ¢caga uygun do-
nlstirme gibi imkanlari varken, 6gretmeni, okulu
ve 6grenciyi kontrol edici, takip, sinirlayici, insani
insanla kontrol gibi ilkel ydntemlerle egitimi de-
netleme anlayisi da artik stirdUrilebilir degildir.
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Osmanli imparatorlugunun kuramadigi egitim
ve okul sistemini yabancilarin kendi amaclarina
hizmet amaciyla kurdugu bir vakiadir. ilk zamanlar
ilkokullarda muallimlere rehberlik amaciyla olus-
turulan denetim ekibi, 6zellikle ikinci mesrutiyet
ile birlikte azinhk ve yabanci okullarin kendi amag-
larina hizmet amaciyla yetistirmeyi hedefledikleri
insan kaynaklari yetistirme diizenini kontrol ama-
cina yoneltildiyse de etkili olamadi.

Cumhuriyet doneminde is basinda yetistirme,
rehberlik, 6grenmeyi tesvik gibi kulaga hos gelen
amaclar icin kuruldugu yazilsa da cumhuriyet tari-
hi boyunca, muin, miifettis, denetmen, egitim
mfettisi, egitim denetmeni, il egi-
tim denetmeni, maarif mufet-
tisi gibi isimler alarak do-
nemine, erkin niyetine
ve Ulkenin gidisatina
uygun rol kaptig
gorilmektedir.
Bazen, cumhu-
riyetin  gucli
birer savunu-
cusu, bazen
donemin etkili
ideolojilerinin
rizgarina vyel-
ken acip savrul-
ma, bazen dar-
becinin egitimde-
ki temsilcisi, bazen
anayasal hak olan egi-
timin ve etkilenmenin
oniline konulan bariyerlerin
koruyucusu konumundan kur-
tulamamis bir meslek grubu gorinti-
stinden kurtulamadi denetgiler. Sorusturmaci mi,
denetleyici mi, 6gretmen ve egitim yoneticilerini
bire bir kontrol ederek sinirlayan mi? Tarih boyun-
ca bu rolleri tartisiladursun, yetismeleri, meslege
alinmalari, 6zlik haklari ile hep belirsiz ve baska
meslek gruplarinin etki, ydnlendirme ve tahakkd-
ma altinda kalmis bir meslek grubudur egitimin
denetleyicileri.

Bu makalede egitimi algilama bicimi ve tlke-
mizde egitim denetiminin kurulus ve gliniimiize
kadar olan serliveni tartisilacaktir.

112 EGlTlmEB"HIS |‘ Nisan / Mayis / Haziran 2015 | Yil: 11 / Say:: 33

EGITIM-OGRETIM VE BILiM ARASTIRMA DERGIS

Egitimde Ne Anlamaliyiz

Egitimin insana dair bir faaliyet alani olmasi,
insanoglunun varolusundan beri biriktirdigi kl-
tlrtn Grinl olmasi, etkilesimde bulundugu diin-
yanin farkl cografyalarindaki insan topluluklari-
nin etkilesimi sonucu sekillenmesi kendine 6zgu
olmasindandir. Egitim uygulamalar bu etkilesim
oraninda sekillenirken, belirleyici olan Ureten top-
lumlardir. Uretici toplumlar, trettiklerini pazarlar-
ken ideolojilerini, hedeflerini, diisinme bigimle-
rini, hatta yasam bicimlerini de transfer ederler.
Cuinki egitim sistemi bir toplumda; ideoloji, bilgi

ve hiiner aktarma islevini gdrmektedir. Bu nite-
ligi ile toplumun Gretim gtiglerinin
ve Uretim iliskilerinin ve de
ideolojisinin yeniden (re-
tilmesini saglamaktadir.
Bu nedenle toplum-
daki siyasal aktorle-
rin mesruiyetinin
saglanmasi  ve
sirdurilme-
siyle yakindan
baglantihidir.
Bu islevler bir
toplumda salt
egitim kurumla-
rinca gercekles-
tirilmemektedir.

Aileden, isyerine,
meslek  orgltleri-
ne, siyasal kurumla-
ra uzanan bir kurumlar
bltinG icinde yerine ge-
tirilmektedir. Egitim kurumlari
da bu bitin icinde kendilerine diisen
roll yerine getirmektedir. Bu nedenle egitim ku-
rumlarinin islevi bu bitinlik icinde dogru olarak
kavranabilir.!

Ote yandan egitimin énemli islevlerinden biri
de “diisinme” egitimidir. Gliniimizde en ¢ok kar-
silik bulan distinme; bir sonuca varmak amaciy-
la bilgileri, kavramlari incelemek, karsilastirmak
ve aralarinda iliskiler kurarak baska dislnceler
Uretmek islemidir. Bu islemlerin neticesinde or-
taya cikan zihinsel GrlGine de duslince denir. Okul-

1. Tekeli, ilhan, ilkin Selim, Osmanli imparatorlugu'nda Egitim ve
Ogretim Sisteminin Olusumu ve Déniistimdi, Tiirk Tarih Kurumu
Yayini, Ankara 1999, s.1.
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lar yerlesik birtakim deger, tutum ve davranislari
ogrencilere kazandirmakla yukimla iken, diger
yandan diisiinme becerilerini gelistiren, 6grenen,
Ureten yeni nesiller yetistirmekle de yukumlddyir.
Distinme stizgecinden gecirilmeden, elestirel bir
yaklasim becerisi kazandinlmadan, ithal bilgilerle
yapilan ezberleme ugraslan artik egitim faaliyeti
olarak algilanmiyor. Dolayisiyla bu faaliyetle gelis-
mis demokrasilere uygun vatandasin yetismesi de
mamkiin gériinmiyor.

Okul sistemlerinin uyguladiklari 6grenme yon-
tem ve stratejileri, egitim ve 6gretim programlari,

gormemislerdir. Bunun neticesi olarak mektep-
lerimizin diine kadar resmi ders kitaplari olan
bu kitaplarda Fransiz tarihgilerinin muayyen
gayelerine gore yapilan ingai tarih hakim ve
nafiz bulunmaktadir. Daha acik ifade ile Tiirk
mekteplerinde diine kadar, dikkatsizlik eseri
olarak, Avrupa’nin ve bilhassa Fransa’nin diin-
yaya nazari tedris ve telkin olmustur..."

Yukarida acikc¢a ifade edildigi gibi Avrupa’nin
kendi milletleri icin “icat ettigi, Gstlin irk, Gstln
millet” safsatasini aynen tercime ederek yillarca
Osmanl topraklarinda faaliyet gosteren yerli ya-

Ulkenin egitim felse-

banci tim okullarda

fesi, egitimsel arag
ve amaclar ulkenin
yetistirdigi insan
kaynaklarinin niteli-
gini belirler. Egitimli
insan kaynaginin ta-
rihte neler yaptigi ve
bu kaynagin niteligi,
gelecegin sekillen-
mesinde en belirgin

Fransa'nin tarihi Tiirk
tarihi gibi okutul-
mustur.  Batililarin
18. yuzyil baslarinda
Urettikleri “Gstiin 1rk”
“milli devlet” “milli-
yetcilik”  kavramlari
kendi soylarinin Us-
tin bir soy oldugu-
nu, diger milletlerin

unsurdur. Bu egitim

Ari irka hizmet ama-

algisi, egitime bakis

vizyonumuz ve tarihteki uygulamalarimiz incele-
nerek yeni perspektifler ortaya koyma durumun-
dayiz.

Egitim Uygulamalarinin Dayanagi Olan

Bilgi Onemlidir

1932 yilinda I. Tuirk Tarih Kongresi kapanis otu-
rumu sunusu yapan donemin TTK baskani Yusuf
Akgura, tarih derslerinin 6gretimini anlatirken,
Fransiz taklitciliginin her alanda tlkeyi nasil etki-
si altina aldigini su ifadelerle dile getirmektedir?.
“Garp milletleri tarafindan yazilmis umumi ta-
rihlere tamamen intibak olunmustur. Bu da pek
tabidir. Clnkl Ali Resat Bey ve diger tarihi umumi
telif eden meslektaslarimiz, Fransiz tarihi umumi
tarih kitaplarini pek cliz'i tadillerle aynen terclime
etmislerdir. Onlarin zikrettikleri vakialar, o vaki-
alarin teselsil tarzini ve bu teselsiilden istihdaf
ettikleri gayeleri, iyice tenkit slizgecinden gecirip
Uzerinde bir middet dusinmeye pek de lizum

2. Akgura, Yusuf, Tarih Yazmak ve Tarih Okutmak Usullerine Dair,
I. Turk Tarih Kongresi, Konferans Miizakere Zabitlari, ss, 577-607,
TTK, Ankara 2010
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cyla yaratildigini
sOyleyen bilimsel yalanlar uydurdular. Bu yalan-
larla sekillenen bati kiltard, ylzyillarca yetistirdigi
ideolojik insan kaynaklari ile diinyay etkisi altina
aldi. Bu etkilesimden payini en fazla alan Osmanli
Devleti olmustur. Osmanl’'nin kendi ideolojisini
Uretecek insan kaynadi yetistirme diizeni olustur-
mada yoksun kalmistir. Etkili insan kaynad yetis-
tirme dizeni yoksunlugu bu topraklar lizerinde
etkisini tarih boyunca gosterdi, gostermeye de-
vam etmektedir. Bu yoksunluk her alanda yetisen
insan kaynaklarinin bati tarzi diistince bicimi ge-
listirmelerinin 6tesinde bati mahkimu egitilmis
insan gortiinimunden 6teye gidilememistir.

Bu, sadece tarih 6gretimi alaninda etkisini
gOstermemis, ayni zamanda bilimsel bilgi Greti-
mi yapacak insan kaynaklarinin yetismesine de
zemin olusturamamistir. Biyiik devlet cografyasi-
nin ulasimi kolaylastirma amaciyla transfer edilen
tren teknolojisinin, beraberinde yiizlerce Fransiz
kelime transferi bir yana, teknolojiyi sadece “kul-
lanmak” adina kurulan Fransiz yonetimli okullarin
yetistirdikleri bile devletin dagilmasindaki etkisi
dikkate degerdir.
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imparatorlugun kendi topraklarinda, degerle-
rini gelistirerek, gerekirse donustirerek yeniden
Uretebilme kapasitesi olusturma yerine, dis kay-
nakli insan yetistirme diizeni aliskanhgi, cumhuri-
yetin kurulusu ile birlikte yeni Tirkiye'ye transfer
edilmistir. Anadolu insani cocugunu iyi insan ola-
rak yetistirme ugruna katlandigi fedakarliga kar-
sin, Karadenizli iscinin cocugu batidan milhem
egitim kurumlarimizdan yetisip hukuk fakiiltesi
Uclinct sinifa kadar ytiikseldigi halde, bir ideolo-
jinin kiskacina kapilip olmaya ugrastigi meslekta-
sini hunharca 6ldiiren bir canavara donsebiliyor.
Yani egitim, iyi insan yetistirme degerleri ile yol al-
maliyken, insanina, inancina ve yasadigi yere dus-
man Ureten bir mekanizmaya dénusuyor.

Bugiin eger bir diisiinceyi ingilizce ifade ede-
miyorsan, disiincene yabanci destek¢i kaynagi
goOsteremiyorsan, Urettiginin bilimsel hicbir anla-
mi yoktur. Yerli disiince tretemezsiniz. Urettigini
sandiginiz diistince, bilgi vs. tamamen batililarin
kendi insani icin Urettigi duislincelerin bizde slo-
ganlasmis halinden baska bir sey degildir.

Geldigimiz noktada, 80 milyonluk bir tlkenin
tarihten birikip gelen bir kiltlrle olustugu var-
sayilan insan yetistirme dizeni, 11 kisilik milli ta-
kimda oynayacak, yolu bati kultiirii ve egitimi ile
kesismemis hig bir tinli futbolcu yetistirememis,
diinyada adindan sz ettirecek bir marka gelisti-
remiyor, daha da 6nemlisi yetistirdigini varsaydigi
insan kaynaklarinin ne yaptigina iliskin bir kalite
kontrol siireci dahi tasarlayamamistir. Tam aksine
amacladigi ile sonug arasindaki iliskiyi sadece goz-
lemlerimiz ve sonuglariyla bir birine zit oldugunu
kestirebiliyoruz.

Ylzyihmizin basinda 6zellikle Fransiz distinr-
lerin gelistirdikleri tek tip insan, benzesik toplum
gibi ulusalci diustince bicimlerinin sekillendirdigi
egitim sistemlerinin gelismis tim Ulkelerin geldigi
noktada varhgini strdiirememektedir. Clnkl tip
diinyasinin noérolojik arastirmalari insan beyninin
o0grenme yol yontem ve kapasitesine iliskin yeni
veriler sunmaktadir. Bu veriler egitimbilimi alanin-
da kullanilmaya baslandikga, insan beyninin daha
saglikl diisiinme bicimleri gelistirebilecegi egitim
ortamlari olusturulmaktadir. Ogrenme ydntemle-
ri ve 6grenmeyi kolaylastiracak egitim teknolojisi
aktif bir sekilde egitim sistemlerini donlstiirme-
ye basladi. Daha esnek, beyni islevsiz kilmayacak
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ogretim programlari gelistirildi. Bizim gelistireme-
memizin nedeni bilim diinyasinin yeni bulgulari-
nin egitim sistemimize yansimamasi ve bilimsel
bilgi tiketme aliskanligi gelistirememe becerisi-
nin eksikligi ile agiklanabilir.

Turk egitim sistemi sireci, 6grenciye 6gren-
meyi Ogretememis, merak duygusunu gelisti-
rememis, okuma aliskanhg kazandiramamistir.
Ogrenmeyi 6grenme becerisi kazanmak giini-
muz egitim faaliyetlerinin 6nemli bir parametresi
olmal iken, egitim sistemimiz egitim kalitesinin
en onemli gostergesi olan bu yeterligi gelistire-
memistir. Egitim sistemimiz insanimizin egitsel
niteligini arttiracak, diisinme ve problem ¢ézme
becerisi ile bilgi Gretme yeterligi gelismis, yerli in-
san kaynaklarinin olusumuna yeterince kaynakhk
ettigi sOylenemez.

Egitimin Tarihimizde Denetim

Osmanli doneminde egitim sistemi bir devlet
politikasi olarak formile edilememistir. Egitimin
amaci, vizyonu, hangi misyona hizmet edecegi
hususu net degildi. Dolayisiyla miifettis, denet-
men, 6lcme degerlendirme gibi kavramlarin neyi
ifade etmesi gerektigi de belirsizdi.

Turk egitim tarihine bakildiginda, Osmanli
Egitim Sisteminde teftis hizmetlerinin ne zaman
basladigi ve bu goreve atamalar icin hangi n-
vanlarin kullanildigi konusunda ayrnintili bilgiye
rastlanilmamistir> Osmanli'da Fatih Sultan Meh-
met tarafindan genel anlamda bir teftis organi
olan ve ilk denetim miiessesesi olarak nitelendi-
rilebilecek “Baki Kulu” adinda bir miiessese kurul-
mustur. Fatih'in Ust diizey yetkilerle donattigi bu
kurum tim teftis islerinden sorumlu kiinmistir.*

Ancak Turk Egitim Sisteminde teftis hizmet-
lerinin Tanzimat Doneminde basladigi tahmin
edilmektedir. 1846 yilinda Maarif-i Umumiye’nin
gosterdigi gerekceye dayanarak Esat Efendi bas-
kanliginda Mekatib-i Umumiye Nezareti kuruldu.
Bu nezaret icra organi durumunda olup, yetki sa-
hasi sibyan ve rusdiye okullari ile sinirlandiriimis-
tir. Bu nedenle ona merkezi maarif teskilatinin

3. Taymaz, Haydar. Teftis (Kavramlar, ilkeler, Yontemler) A.U.
Egitim Bilimleri Fakultesi Yayinlari, No:113, Ankara, 1982.

4.Yaman, A, i¢ Denetim Modelinin Milli Egitim Bakanliginda Be-
nimsenme ve Uygulanabilirligine iliskin Yonetici ve Denetci Go-
risleri. (Yiksek Lisans Tezi), Ankara, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitlist, Ankara 2008. S.13.

EGiTiM-BiR-SEN



Tanimlanamayan, Giktisi Olgiilemeyen Egitimin ilkel Bir Denetim Yéntemi; “insani insanla Kontrol” Gabasi

kurulusuna dogru atilmis dnemli bir adim goziyle
bakilmaktadir.

Daha sonraki donemlerde sayilari her gecen
glin artarak devam eden, yabanci ve azinlk okul-
larinin, yikici insan kaynadi yetistirmeye yonelik
emellerini, kontrol altina alma ihtiyacina dayal bir
denetlemenin amaclandigi gozlenmektedir. An-
cak Osmanl déneminde bu okullarin faaliyetleri
de hicbir zaman denetlenememistir.

Azinlik okullarinin Osmanli topraklarinda (g
onemli islevi basarili bir sekilde yerine getirdigini
gorlyoruz. Bunlar; batili ve Amerikali misyonerler
vasitasiyla gayrimuslimlere ayrilik¢i ve bagimsizhk
fikirleri asilama, okullarda yetistirilen insan kay-
naklarini ayrilik¢i ideolojilerle donatma ve batili
kamuoyunu c¢esitli propagandalarla Osmanliya
karsi kiskirtmadir.

Sonucta okullar denetleme ihtiyaci, 6gret-
menlere rehberlik amaci ve zamanla batililarin
okullar aracihgiyla yuruttiikleri misyonerlik faali-
yetleri sonucu; ik kez 1846 tarihli “Sibyan Meka-
tibi Hocalan Efendilere ita Olunacak Talimat” adl
bir yonetmelikle “Mekatibi Muin” olarak ilkokullar
miifettisliginden s6z edilmektedir. Bu dénemde
teftis hizmetlerinin “il Egitim Kurullar”nin Gyeleri
tarafindan yirittldiga gorilmektedir.® Mekatib-i
Umumiye Nezareti kurulduktan sonra Sibyan
okullar ile Rusdiye okullarini denetlemek (ze-
re Muin'ler tayin edilmistir. Bunlara okullar teftis
etmek ve 6gretmenlere rehberlik etmek gibi go-
revler verilmistir. Bu donemde Muin kelimesi mii-
fettis anlaminda kullanilan bir kelime durumun-
dadir’. Bu dénemlerde yonlendiren, yardim eden
ve yonelten, kisaca giinimuzde klavuzluk eden
anlaminda bu meslek grubu icin “Muin” kelimesi-
nin kullaniimasi, giiniimiiz cagdas egitim deneti-
mi i¢in kullanilan islevleri kapsamasi anlamlidir.

1862 yilina kadar teftis amaciyla gorevlendi-
rilen elemanlarin mesleki yardimda bulunmalari
amaclanmistir®, Bu tarihten itibaren okullasma
oraninin artmasl sonucunda teftis esaslar belir-
lenmis ve ilk defa, teftis ve mifettis kavramlari
kullanilmaya baslamistir.?

5.Kodaman, Bayram. Abdulhamit Devri Egitim Sistemi, istanbul, 1980.

6. Aydin, Mustafa. Cagdas Egitim Denetimi, iM.Arastirma Yayin
Danismanlik A.S, Ankara 1986.

7. MEB, Milli Egitim Bakanhg Teftis Kurulu Raporu, Ankara 1973.
8. MEB 1973, age.

9. Saglamer, Emin, Egitimde Teftis ve Teknikleri, 2. Baski, Gul
Yayinevi, Ankara 1985.
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Teftisin bir yonetim surreci oldugu gercegine,
1869 yilinda hazirlanan, Maarif-i Umumiye Nizam-
namesinde rastlanilmaktadir. Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi icin yazilan Meclis-i Hassi Vikela
Mazbatasinda (Bakanlar Kurulu toplanti tutana-
g1 halki tahsil-i maarife zorlayacak bir kaidenin ve
okullar surekli denetim altinda tutacak teftis he-
yetinin yoklugunun 6énemli sakincalar dogurdugu
belirtilmisti.'

Meclis-i Maarif tarafindan istanbul'daki erkek
ve kiz Risdiyeleri ile mekteplerinin teftisi konu-
sunda 1876'da yayinlanan bir talimati egitim tari-
himizde teftis ile ilgili bilinen en eski belgeler-
dendir. Bu belgede;"(Cesitli bolgelerdeki okullari
teftis icin kimlerin gorevli olduklan belirtildikten
sonra) bu zatlar mektepleri haftada bir kez asagi-
daki konularda teftis edeceklerdir;

o “Ogretmenler, mistahdem ve égrenciler dii-
zenli olarak okula devam ediyorlar mi?

e Okuldaki devam defteri muntazam tutuluyor
mu?

o Ogrenciler iyi egitiliyor mu?

o Mekteplere yabanci kisilerin girmemesine bev-
vaplar dikkat ediliyor mu?

e Ogrencilerin okul disinda edepsizlik yapma-
malarina dikkat ediliyor mu?

e Her glin 6grencilere dersleri tahtaya yazdirila-
rak isticvap edilmelerine riayet ediliyor mu?

e Resmen belirlenen ders ve kitaplardan bas-
kalarinin okutulmasinin yasak oldugu halde,
buna uyuluyor mu?

o Ogretmenler usuliine uygun olarak 6gretim
yapiyorlar ve iclerinde yeteneksiz olanlar var
mi?

o Ogrencilerin aksam evlerine gruplar halinde
ve edepli gitmelerine, kimseye sarkintilik et-
meme ve laf atmamalarina dikkat ediliyor mu?
(Bu son noktanin saglanmasi icin 6gretmenler
her glin derslerden sonra 6grencilere nasihat-
lerde bulunacak, hic olmazsa haftada bir kere
bevvap ya da bir 6gretmen c¢ocuklarin arkasi
sira gidecektir.)” deniliyordu

10. Su, Kamil. Turk Egitiminde Teftisin Yeri ve Onemi, Milli
Egitim Basimevi, istanbul 1974.

11. Akyuz, Yahya. Tiirk Egitim Tarihi (Baslangictan 1988'), Anka-
ra Universitesi Basimevi, Ankara: 1989, s.210.
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