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YURUTMENIN DURDURULMASINI

iISTEYEN (DAVACI) '

VEKILI : Av. Kadriye CANYURT
-UETS[16396-93654-25339]

KARSI TARAF (DAVALI) - Mersin Valiligi
VEKILI ;
ISTEMIN OZETI : Mersin ili, ilcesi, Ilkokulunda mudiir

yardimcisi olarak goérev yapan davaci tarafindan; yonetici norm kadrosunda meydana gelen degisiklik
nedeniyle norm kadro fazlasi yonetici olarak belirlenmesi (izerine yoneticilik gérevinin sona erdirilerek

llce Milli Egitim Mudirligi emrine 6gretmen olarak atanmasina iliskin Mersin Valiliginin
12/07/2026 tarihli islemi ile bu isleme karsi yapilan 17/07/2026 tarihli itirazin reddine iliskin Mersin il
Milli Egitim Madurlagunin 27/07/2026 tarih ve 164758707 sayili islemin; 16/11/2023 tarihinde mudur
yardimcisi olarak gorevlendirildigi, yoneticilik gdrevlendirmesinin dort ders yili icin yapildigi ve dort
yillik gorev siresinin heniiz sona ermedigi, midir yetkili 6gretmen olarak gecirilen siirenin midar
yardimcihgi gorev suresinin hesabinda dikkate alinamayacagi, gorevlendirildigi tarihte yururlikte
bulunan mevzuatta norm kadro fazlasi héale gelen yoéneticilerin kalan yoneticilik gorev surelerini
tamamlamalarinin  éngoraldigid, 30/01/2026 tarihinde ydrurlige giren Yonetmelikte de mevcut
yoneticilerin dort yillik gorevlendirme sureleri sona erinceye kadar goérevlerine devam edeceklerinin
acikca duzenlendigi, devam eden yoneticilik gorevinin sonradan yururlige giren dizenlemeye
dayanilarak sona erdirilmesinin hukuki givenlik, 6ngorulebilirlik ve idari istikrar ilkelerine aykiri oldugu
ileri suriilerek iptalleri ve yurutmelerinin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davall idare tarafindan; egitim kurumunun yonetici norm
kadrosunda meydana gelen degisiklik sonucunda davacinin norm kadro fazlasi midir yardimcisi
durumuna geldigi, norm kadro fazlasi yoneticilerin ilgili mevzuatta belirlenen 6lcltlere gore tespit
edildigi, 30/01/2026 tarihli Milli EQ§itim Bakanh§i Egitim Kurumlari Yonetici Gorevlendirme
Yonetmeliginin 36. maddesi uyarinca yonetici norm kadrolarinin bazilari veya tamami kaldirilan egitim
kurumlarinda norm kadro fazlasi olanlarin yeniden gérevlendirme kapsaminda gorevlendirilmek dzere
basvuruda bulunabilecekleri, tercihlerine gorevlendirilemeyen veya gorevlendirme isteginde
bulunmayanlarin 6gretmen olarak atanacaginin diizenlendigi, davacinin da anilan hikim kapsaminda
ogretmen olarak atandi§i, egitim kurumu yoneticiliginin kazanilmis hak teskil etmedigi, dava konusu
islemlerin mevzuata ve hukuka uygun oldugu ileri sirilerek davanin ve yiritmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Mersin 1. idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek yiritmenin durdurulmasi
istemi hakkinda isin geregi gorusuldi:

Dava; Mersin ili, ilgesi, Ilkokulunda mudiir yardimcisi olarak gorev
yapan davacinin, yonetici norm kadrosunda meydana gelen degisiklik nedeniyle norm kadro fazlas
yonetici olarak belirlenmesi Uzerine yoneticilik gorevinin sona erdirilerek lice Milli EQitim

MudurlGgu emrine ogretmen olarak atanmasina iliskin Mersin Valiliginin 12/07/2026 tarihli islemi ile bu
isleme karsi yapilan 17/07/2026 tarihli itirazin reddine iliskin Mersin 1l Milli Egitim Mudarlagunin
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27/07/2026 tarih ve 164758707 sayili islemin iptali ve yirttmelerinin durdurulmasi istemiyle agtimistir.

2577 sayill idari Yargilama Usulii Kanununun 27'nci maddesinde "2. (Degisik fikra:
02/07/2012-6352 S.K./57.md.) Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma stresi gegtikten
sonra gerekce gostererek ylritmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi ttikenecek
olan idari islemlerin yirutilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek (zere, idarenin
savunmas! alinmaksizin da durdurulabilir. Yuritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi
gerekcelerle hukuka acikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gli¢c veya
imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hikminun iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekcesiyle yurttmenin durdurulmasi karari verilemez."
kurali dizenlenmistir.

7528 sayili Ogretmenlik Meslegi Kanunu'nun “Yonetici gorevlendirme” baslikli 21.
maddesinin tg¢tncu fikrasinda; “Yoneticiler dort ders yili icin gorevlendirilir. Yoneticiler ayni egitim
kurumunda ayni tnvanla en fazla sekiz ders yili gorev yapabilir.”” hikmdine yer verilmistir. Ayni
maddenin dordinct fikrasinda; “Yoneticilerin ayni egitim kurumunda veya bir baska egitim
kurumuna yeniden yonetici olarak gorevlendirilmelerinde Bakanlikca belirlenecek basari Olcutleri
dikkate alinir. Bu madde kapsamindaki gorevlendirmeler 6zlik haklari, atama ve terfi yonunden
kazanilmis hak dogurmaz.” hiilkmine yer verilmistir.

Davacinin mudir yardimcisi olarak gorevlendirildigi tarihte yurarlikte bulunan 05/02/2021 tarih
ve 31386 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlarina
Yonetici Segme ve Gorevlendirme Ydnetmeliginin “Yonetici norm kadrosunda degisiklik” bagslikl
39. maddesinin birinci fikrasinda; “Norm kadro fazlasi midir yardimcilari, hizmet puani daha az
olandan baslamak dzere belirlenir. Hizmet puaninin esit olmasi durumunda ise sirasiyla yoneticilikteki
hizmet siresi, 6gretmenlikteki hizmet slresi daha az olan norm kadro fazlasi olarak belirlenir.”
hiikmiine yer verilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda; “ilgili mevzuatinda belirtilen yoneticilik norm
kadrosuna esas kriterler cercevesinde mudur, mudur basyardimcisi veya muadur yardimcisi norm
kadrolarinin bazilari veya tamami kaldirilan egitim kurumlarinda norm kadro fazlasi olanlar, il iginde
ilan edilecek durumlarina uygun ihtiya¢ bulunan egitim kurumlarina ayni yoneticilik gorevi ile sinirh
olmak ve kalan gorev surelerini tamamlamak tizere yonetici olarak gérevlendirilme isteginde bulunabilir.
Bu durumda olanlardan baska egitim kurumlarina yonetici olarak gorevlendirilme isteginde
bulunmayanlar ile tercihlerine yonetici olarak gorevlendirilemeyenler, kalan yoneticilik gérev surelerini
bulunduklari egitim kurumunda tamamlar.” hikmine yer verilmistir.

30/01/2026 tarih ve 33153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Millt Egitim Bakanhgi Egitim
Kurumlari Yénetici Gorevlendirme Yodnetmeliginin “Ydénetici gorevlendirmede esas alinacak
hususlar” baslikli 29. maddesinin birinci fikrasinda; ““Yoneticiler dort ders yili igin gorevlendirilir.”
hikmine yer verilmistir. Ayni Yodnetmeligin “Yoneticilik gorev suresi hesaplanmasi” bashkli 30.
maddesinin birinci fikrasinda; ““Yoneticilikte gecen dort ve sekiz ders yili siiresinin hesabinda; en son
yapilan gorevlendirme tarihi itibariyla iginde bulundugu ders yili veya takip eden ilk ders yilindan
baslamak Uzere ayni yoneticilikte gecirilen hizmet slrelerinin toplami esas alinir.” hikmine yer
verilmistir. Ayni Yonetmeligin “Mudur yetkili 6gretmenlige gorevlendirme” bashkl 32. maddesinin
birinci fikrasinda; “Mudur norm kadrosu bulunmayan egitim kurumlarinda gérev yapmak Uzere, egitim
kurumunda gorevli 6gretmenler arasindan, 6gretmenlik gérevi yaninda yénetim hizmetlerini de yiritmek
uzere, il millt egitim maduardndn teklifi Gzerine vali onayi ile midur yetkili 6gretmen gorevlendirilir.”
hikmune yer verilmistir. Ayni Ydénetmeligin “Yoneticilik gérevinin sona erecegi ve devam edecegi
durumlar” bashkh 33. maddesinin birinci fikrasinda; “Yoneticiler dort veya sekiz ders yili igin

2/5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden hq2|900 - WMRhbeu - vm3WXp8 - /5M0yQ: ile erisebilirsin

o

(=]

i



T.C.
MERSIN
1. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2026/1386

gorevlendirildikleri gorev suresini, ders yilinin sona erdigi tarih itibariyla tamamlar.” hiikmune yer
verilmistir. Ayni Yonetmeligin “Yonetici norm kadrosunda degisiklik” baslikli 36. maddesinin
birinci fikrasinda; “Norm kadro fazlasi midir yardimcilari, hizmet puani az olandan baslamak lzere
belirlenir. Hizmet puaninin esit olmasi durumunda, sirasiyla yoneticilikteki hizmet suresi ve
ogretmenlikteki hizmet slresi az olan norm kadro fazlasi olarak belirlenir.”” hikmine yer verilmistir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda; “ilgili mevzuatinda belirtilen yoneticilik norm kadrosuna esas
kriterler cergevesinde yonetici norm kadrolarinin bazilari veya tamami kaldirilan egitim kurumlarinda
norm kadro fazlasi olanlar, yeniden gorevilendirme kapsaminda gorevlendirilmek igin basvuruda
bulunabilirler. Bu durumda olanlardan tercihlerine gorevlendirilemeyenler veya gorevlendirme isteginde
bulunmayanlar, ilge, ilce grubu veya il icerisinde istekleri de dikkate alinarak alanlarinda bos norm
kadro bulunan egitim kurumuna 6gretmen olarak atanir.”” hiikmane yer verilmistir. Ayni Yénetmeligin
“Mevcut yoneticiler ve yazili sinavin gecerliligi” baslikli Gegici 1. maddesinin birinci fikrasinda;
“Bu Yonetmeligin ylrurlige girdigi tarihte yoOnetici olarak goérev yapmakta olanlar dort yillik
gorevlendirme sureleri sona erinceye kadar gorevlerine devam ederler. Bunlardan yeniden
gorevlendirme kapsaminda basvuruda bulunmak isteyenlerin, dért yillik gorevlendirme sireleri sona
ermeden Once yonetici yetistirme programina katilmalari ve basvuru tarihinin son glnQ itibariyla
programi tamamlamis olmalari gerekir.” hukmdane yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin hizmet cetveline gore 30/08/2022 tarihinden

itibaren Mersin ili, ilgesi, Ilkokulunda mudiir yetkili 6gretmen olarak gorev
yaptigi, buradaki gorevinin 17/09/2023 tarihinde sona erdigi, 16/11/2023 tarihinde midur yardimcisi
olarak gorevlendirildigi, daha sonra Ilkokulunda yine mudir yardimcisi olarak

gorevini strdirdugu, boylece 16/11/2023 tarihinden itibaren miduar yardimcihgi gorevinin devam ettigi,
bilahare egitim kurumunun ydnetici norm kadrosunda meydana gelen degisiklik Gzerine norm kadro
fazlasi midur yardimcisi olarak belirlendigi, bunun Gzerine Mersin Valiliginin 12/07/2026 tarihli
islemiyle yoneticilik gorevi sona erdirilerek llce Milli Egitim Midirlugi emrine 6gretmen olarak
atandigi, anilan isleme karsi davaci tarafindan 17/07/2026 tarihinde itiraz edildigi, s6z konusu itirazin
Mersin il Milli Egitim Midurlugiinin 27/07/2026 tarih ve 164758707 sayili islemiyle reddedildigi, isbu
isleme karsi huzurdaki davanin acildigr anlagiimaktadir.

Uyusmazlikta; davacinin hizmet cetvelinde 30/08/2022 tarihinden itibaren bir siire “madur yetkili
ogretmen” olarak gorev yaptigi goriilmekte ise de, mudir yetkili 6gretmenligin, midir norm kadrosu
bulunmayan egitim kurumlarinda égretmenlik gérevinin yaninda yonetim hizmetlerinin de ydritilmesine
yonelik ayri bir gorevlendirme oldugu; mudir yardimciligi gorevinin ise hizmet cetveline gore ilk kez
16/11/2023 tarihinde basladigi, sonraki kurum degisikliginde de ayni yoneticilik unvaniyla madur
yardimcihgi gorevini siirdirdigu gorilmektedir.

7528 sayili Ogretmenlik Mesledi Kanunu'nun 21. maddesinin tigtinct fikrasinda yoneticilerin dort
ders yili icin gorevlendirilecegi acgikca hikme baglanmis, 30/01/2026 tarihli Yonetmeligin 29.
maddesinde de ayni esasa yer verilmis; Yonetmeligin 30. ve 33. maddelerinde ise dort ders yillik
yoneticilik gorev siresinin hesaplanmasi ve tamamlanmasi ayrica duzenlenmistir. Bu dizenlemeler
birlikte degerlendirildiginde, davacinin muddr yardimcihgina iliskin yoneticilik gorev siresinin
16/11/2023 tarihli midur yardimcihigir goreviendirmesi esas alinarak belirlenmesi gerektigi ve dava
konusu islemlerin tesis edildigi tarihler itibariyla dort ders yillik gérev siresinin heniliz tamamlanmadigi
sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, davacinin midir yardimcisi olarak goérevlendirildigi tarihte yurirlikte bulunan
05/02/2021 tarihli Yonetmeligin 39. maddesinde, yonetici norm kadrosunda meydana gelen degisiklik
nedeniyle norm kadro fazlasi durumuna gelen yoneticilerin baska bir egitim kurumuna ayni yoneticilik
goreviyle ve kalan gorev surelerini tamamlamak (Uzere gorevlendirilebilecekleri, baska egitim
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kurumlarina gorevlendirilmek istemeyen veya tercihlerine gérevlendirilemeyenlerin ise kalan yoneticilik
gorev sirelerini bulunduklari egitim kurumunda tamamlayacaklari acikca diizenlenmistir. Dolayisiyla
davacinin 16/11/2023 tarihinde mudir yardimcihgr gorevine basladigi tarihte gecerli olan hukuki
rejimde, yonetici norm kadrosunda sonradan meydana gelebilecek bir degisiklik nedeniyle norm kadro
fazlasi durumuna gelmesinin, baslamis bulunan dort ders yillik yoneticilik gorev silresini ortadan
kaldiran bir neden olarak dngorulmedigi; aksine bu ihtimalin dlzenleyici islemde ayrica ele alinarak
kalan yoneticilik gérev siiresinin tamamlanmasinin esas alindi§i goriilmektedir.

Her ne kadar 30/01/2026 tarihinde ydrdrlige giren yeni Yonetmeligin 36. maddesinin ikinci
fikrasinda, yonetici norm kadrolarinin bazilari veya tamami kaldirilan egitim kurumlarinda norm kadro
fazlasi olanlarin yeniden goreviendirme kapsaminda gorevlendirilmek icin basvuruda bulunabilecekleri,
tercihlerine gorevlendirilemeyen veya goreviendirme isteginde bulunmayanlarin 6gretmen olarak
atanacagi diizenlenmis ise de; ayni Yonetmeligin Gegici 1. maddesinin birinci fikrasinda, Ydnetmeligin
yurarlige girdigi tarihte yonetici olarak gorev yapmakta olanlarin dort yillik gérevlendirme sireleri sona
erinceye kadar gorevlerine devam edecekleri acikga hiikme baglanmistir. Bu durumda, Ydnetmeligin 36.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan genel nitelikteki norm kadro degisikligine iliskin diizenlemenin,
yeni Yonetmeligin yurarlige girdigi tarihte yoneticilik gorevi devam eden Kisiler bakimindan 6zel bir
gecis hikmi niteliginde bulunan Gegici 1. madde ile birlikte yorumlanmasi gerekmektedir. Gegici 1.
maddede mevcut yoneticilerin dort yillik gorevlendirme siireleri sona erinceye kadar gérevlerine devam
edeceklerinin acikca belirtilmis olmasi karsisinda, 36. maddenin ikinci fikrasinin, yeni Yonetmeligin
yurirliige girmesinden dnce baslamis ve heniiz tamamlanmamis bulunan yoéneticilik gérevlerinin norm
kadro degisikligi nedeniyle dort yillik sire dolmadan sona erdirilmesine olanak saglayacak bigimde
uygulanmasi, gecis hiukminin mevcut yoneticiler yonunden 6ngordigi korumayi islevsiz hale
getirecektir. Kaldi ki, 2026 Yd&netmeliginin diger hikimlerinde de yoneticilik gorevi devam ederken
egitim kurumunun kapatilmasi veya donusturtlmesi gibi kurumsal degisikliklerin meydana gelmesi
halinde “kalan gorev stresinin tamamlanmasi” esasinin ayrica korundugu gorilmektedir. Bu durum da
yoneticilik gorev slresinin henliz sona ermedigi hallerde, sonradan ortaya ¢ikan kurumsal degisikliklerle
devam eden gorev siiresinin birbirinden ayrildigini géstermektedir.

Diger taraftan, hukuki guvenlik ilkesi, hukuk kurallarinin éngortlebilir olmasini, Kisilerin bitiin
islem ve eylemlerinde devlete gliven duyabilmesini ve devletin de yaptigi diizenlemelerde bu gliven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerektirmektedir. Hukuki givenligin bir unsuru olan
ongorulebilirlik ilkesi ise Kisilerin mevcut hukuk diizenine goére hukuki durumlarinin ve tabi olacaklar
sonuclarin makul élciide énceden belirlenebilir olmasini ifade etmektedir. idari istikrar ilkesi de idarenin
hukuka uygun olarak olusturdugu ve belirli bir sire devam etmesi éngérulen hukuki durumlarin, hakli ve
hukuken kabul edilebilir bir neden bulunmadikca ilgililer yonunden 0Ongorilemez bicimde
degistirilmemesini gerektirmektedir.

Somut olayda davacinin midar yardimcisi olarak gorevilendirildigi tarihte yarlrlikte bulunan
dizenlemede yoneticilik gorevinin dort ders yillik bir sure igin dngorilmesinin yaninda, norm kadro
fazlasi héle gelinmesi durumunda dahi kalan yoneticilik gorev siresinin tamamlanacaginin agikca
dizenlenmis olmasi; daha sonra ydrlrlige giren Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde de mevcut
yoneticilerin dort yillik gérevlendirme sireleri sona erinceye kadar gorevlerine devam edeceklerinin
acikca hiikme baglanmasi karsisinda, davaci bakimindan baslamis ve heniiz tamamlanmamis yoneticilik
gorev siresinin devam edecegine iliskin hukuken korunmasi gereken, belirli ve 6ngorulebilir bir hukuki
durumun olustugu sonucuna variimistir.

7528 sayili Kanun'un 21. maddesinde yoneticilik gorevlendirmelerinin 6zIUk haklari, atama ve
terfi yoniinden kazanilmis hak dogurmayacaginin belirtilmis olmasi da bu sonucu degistirmemektedir.
Zira uyusmazhkta davacinin yoneticilik gorevinin kazanilmis hak teskil edip etmedigi degil; Kanunla
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dort ders yili olarak belirlenmis, basladigi tarihte yurrlikte bulunan mevzuatta norm kadro degisikligi
halinde dahi kalan stresinin tamamlanmasi 6ngértlmis ve yeni Yonetmeligin Gegici 1. maddesiyle de
mevcut yoneticiler bakimindan dort yillik goérevlendirme suresi sona erinceye kadar devam edecegi
acikca hiukme baglanmis bulunan yoneticilik goérevinin, bu slre tamamlanmadan sona erdirilip
erdirilemeyeceg@i uyusmazlik konusu edilmektedir.

Bu itibarla; 16/11/2023 tarihinde mudur yardimcisi olarak goérevlendirilen, 30/01/2026 tarihli
Yonetmeligin yururluge girdigi tarihte de muidir yardimcihigr gérevi devam eden ve dava konusu
islemlerin tesis edildigi tarihler itibariyla dort ders yillik yoneticilik gorev stresini hentiz tamamlamadigi
anlasilan davacinin, yeni Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde yer alan agik gecis hikmu ile
gorevlendirmesinin basladigi tarihteki hukuki durum birlikte degerlendirilmeksizin, yonetici norm
kadrosunda meydana gelen degisiklik gerekce gosterilerek yoneticilik gorevinin sona erdirilmesi
suretiyle llce Milli Egitim Midurligi emrine dgretmen olarak atanmasina iliskin Mersin Valiliginin
12/07/2026 tarihli isleminde ve bu isleme karsi yapilan itirazin reddine iliskin Mersin il MillT Egitim
Mudurlaginan 27/07/2026 tarih ve 164758707 sayili isleminde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
variimistir.

Ote yandan, dava konusu islemler nedeniyle davacinin mevzuatla belirlenmis dort ders yillik
yoneticilik gorev siresi tamamlanmadan midar yardimcihgi gérevinin fiilen sona erdirildigi, yoneticilik
gorevinin belirli bir streyle sinirh niteligi dikkate alindiginda yargilama sonucunda verilecek kararin
beklenmesi halinde islem nedeniyle yoneticilik gorevi disinda gegcirilen slrenin sonradan aynen
telafisinin mimkin olmayacagi acik oldugundan, dava konusu islemlerin uygulanmaya devam etmesi
halinde davaci agisindan telafisi gii¢ zararlarin dogabilecedi sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle, hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi giic zararlar dogabileceginden 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesi
uyarinca teminat alinmaksizin yaritmenin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen tarihten itibaren 7
(yedi) giin icinde Adana Bolge idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak (zere, 08/10/2026
tarihinde oy birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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