T.C.
ANKARA

15. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2025/965

KARAR NO :2025/1734

DAVACI : temsilen
EGITIMCILER BIRLIGiI SENDIKASI (EGITIM BIR SEN)

VEKILI : AV. KADRIYE CANYURT - (E-Tebligat)

DAVALI : iLKOKpL_OGRETMENLERi SAGLIK VE SOSYAL YARDIM
SANDIGI (ILKSAN) - (E-Tebligat)

VEKILI : AV. SULEYMAN DIiRLIK

DAVANIN OZETI ‘ilkokul 6gretmeni olmasi nedeniyle 07/09/2011 tarihinden itibaren

ILKSAN dyeligi baslayan ve aidat ddeyen davaci tarafindan, 24/03/2025 tarihinde
Univesitesi'ne 6gretim gorevlisi olarak atanmasi sebebiyle tyeliginin sonlanmasi nedeniyle 6demis
oldugu aidatlarin 6dedigi son aidat miktar1 dikkate alinarak 6denmesi (emekli yardimi) istemli
basvurusunun reddine iliskin 13/05/2025 tarih ve 98197 sayili islemin; hukuka aykiri oldugu, 120 ay
aidat 6deme sartini yerine getirdigi, baska bir kuruma nakil nedeniyle Gyeliginin son buldugu, iki
sartin ayni anda saglanmasini aramanin hak kaybina neden olacagi, Danistay ve Anayasa
Mahkemesi'nin bu konuda hak ihlali kararlari oldugu ileri siriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davacinin son ddedigi miktar iizerinden yaptigi talebin emekli yardimi
talebi oldugu, emekli yardimindan yararlanmasi icin 120 ay aidat yatirma ve Sosyal Glvenlik
Kurumu tarafindan emekli edilme sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerektigi, davacinin 24/03/2025
tarihinde Milli Egitim Bakanhgi disinda bir kuruma atanip Sandik yeligi kapsami disina ¢iktigt,
emekli olmadigi, emekli olmadigi halde emekli yardimi 6denmesi durumunda aktiierya dengesinin
bozulacag! ve emekliligini bekleyen yiz binlerce Uyenin magduriyetinin s6z konusu olacagi, aidat
iadesi ve emekli yardimi hilkiimlerine gore davaciya emekli yardimi yapiimasinin mimkiin olmadigi,
emekli yardimi hakki olmadigi icin ancak 0dedigi aidatlarin yasal faiziyle iade edilebilecegi, emsal
kararlar oldugu, tesis edilen dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi ileri
strtlerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 15. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi ve ekleri incelenerek isin geregi
gOrasuldi:

Dava, ilkokul 6Fretmeni olmasi nedeniyle 07/09/2011 tarihinden itibaren iILKSAN Uyeligi
baslayan ve aidat Odeyen davaci tarafindan, 24/03/2025 tarihinde Univesitesi'ne 6gretim
gorevlisi olarak atanmasi sebebiyle Gyeliginin sonlanmasi nedeniyle 6demis oldugu aidatlarin 6dedigi
son aidat miktari dikkate alinarak iade edilmesiistemli basvurusunun reddine iliskin 13/05/2025 tarih
ve 98197 sayili islemin iptali istemiyle agilmistir.

4357 sayili Hususi idarelerden Maas Alan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif
ve Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler icin Teskil Edilecek Saglik ve igtimai Yardim Sandigi ile
Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina dair Kanun'un 11. maddesinde 11. Maddesinde
"Hikmi sahsiyeti haiz ve Maarif Vekaletine bagli olmak tzere (ilkokul Oretmenleri Saglk ve ictimai
Yardim Sandi§i) adi ile bir sandik kurulur.

Maarif Vekaleti butcesinden maas alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul yardimci ve stajyer
ogretmenleri, yetistirme yurtlari 6gretmenleri, arizali ¢cocuklara ilk tahsillerini veren miesseselerin
ogretmenleri, Maarif mudurleri, ilkdgretmen mufettis ve denetmenleri, uygulama okulu 6gretmenleri,
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IIkégretim Umum Midurligu ve maarif midirliklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde
calisan memurlar Sandiga azadirlar.

Sandik azasi iken emekliye ayrilanlar, isterlerse azaliklarini devam ettirebilirler.
Sandigin gelirleri sunlardir:

1 - Azalardan umumi heyetce tesbit edilecek miktarda her ay kesilecek aidat (azanin her terfi
ettigi ayi takibeden ayda bu aidat yalniz o aya mahsus olmak tizere iki misli olarak alinir.)

2 - Teberrular ve Devlet bitcesinden yapilacak yardimlar.

3 - Sandik gelirlerinin nemalandiriimasindan hasil olan karlar.

4 - Sandigin maksatlarini tahakkuk ettirmeye elverisli prevantoryum ve kaplica gibi tesisler
satin alarak veya yaptirilarak bunlarin kiralanmasindan veya isletilmesinden elde edilecek kazanclar.

Sandigin, azalarina hangi hallerde ve ne miktarda karsiliksiz veya karsilikh yardim yapacagi
14 Uincl maddede yazili 'Ana statd’ de belirtilir. " diizenlemesi yer almaktadir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan yukarida anilan 4357 sayili Kanun dizenlemelerine
dayanilarak hazirlanan llkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Anastatiisi'niin 15.
maddesinde; "Sandik Uyelerine asadida belirlenen hallerde sosyal muhtevali yardimlar yapilir.

1- ikraz (Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi'nin ikraz usullerine gore Ydnetim Kurulu
karari ile), 2- Evlenme yardimi, 3- Tabii afet yardimi, 4- Sehit Yardimi, 5- Olum yardimi, 6- Maluliyet
yardimi, 7- Emeklilik yardimi.

Yukarida sayilan yardimlar Sandik hilkmi sahsiyetinin mali imkanlari 6l¢tstnde her yil, yillik
kesin hesap ve butce durumlarina bakilarak gerceklestirilir.

Yardimlara nasil hak kazanilacagi, yardim miktari, miracaat sekli, ibrazi gereken belgeler
Ozel bir Yonetmelikle tesbit olunur.” kural yer almistir.

Ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandiji Aidat ve Sosyal Yardimlar
Yonetmeligi'nin "Emekli Yardimi" bashkl 8. maddesinde;(1) Emekli yardimi;

a) Uyelik kapsaminda Sandiga en az 120 ay aidat 6deyip, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan

emekli edilenlere yapilan toplu emekli 6demesi olarak,

b) (Degisik: TD-Ocak 2023/2783) Sosyal Giivenlik Kanunu kapsaminda gérevine ilk defa

atanmadan once meslekte kazanma gliciini kaybettigi 6nceden veya sonradan tespit edilenler
hari¢ olmak kaydi ile gorevi basinda iken galisma gucinun en az %60’in1 veya vazifelerini
yapamayacak sekilde meslekte kazanma gucini kaybettigi Sosyal Guvenlik Kurumu saglik kurulunca
tespit edilenlerden, Sandik Gyesi iken Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan malulen emekli edilenlere,
uyelik stirelerine bakilmaksizin yapilan maluliyet 6demesi olarak,

¢) Sandik uyesi iken vefat edenlerin, tyelik surelerine bakilmaksizin, kanuni varislerine 6lum
Odemesi olarak,

¢) Uyelik kapsaminda iken, Sandija en az 120 ay aidat 6demis olanlardan, herhangi bir
nedenle Uyeligi sona erip, aidat iadelerini almayanlarin vefati halinde bu lyelerin kanuni varislerine
6lim 6demesi olarak, bir defaya mahsus olmak tizere emekli yardim usul ve esaslarina gére 6denir.

(2) Emekli yardimi hesaplama kalemleri sunlardir;

a) Uyenin Sandiga 6demis oldugu aidat toplaminin yiizde yiiz elli fazlasi tutari,

b) Uyenin 6dedigi son aidat tutarinin yiiz ile carpiminin tutari,

¢) Uyenin son aidat tutarinin dort katinin aidat 6denen toplam yilla carpiminin tutari,
toplamlaridir.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinin (b) ve (c) bendlerinde belirtilen son aidat tutari terfi
dénemine denk gelmis ise, emekli yardiminin hesaplanmasinda bir aidat tutari esas alinir.

(4) (Degisik: TD-Ocak 2023/2783) Sandik Uyesi iken en az 120 ay aidat 6deyip, Uyeliklerinin
disttgu tarihte Sosyal Glvenlik Kurumu genel emeklilik sarti olan hizmet yili ve prim 6deme gin ElggiEl
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sayisi sartlarini tasimakla birlikte, yas sartini tasimadigindan yaslilik ayhgi baglanmasi igin
ongorilen sireyi tamamlamak icin beklemek zorunda olanlara; bu durumlarini genel zaman asimi
siresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumundan alacaklari yazi ile ve memuriyetle ilisiklerini
kestiklerini belgelendirmeleri kaydiyla en son 6dedigi aidat tutari esas alinarak emekli yardimi
odenir. (...)" duzenlemesi yer almaktadir.

Ilkokul Ogretmenleri Saghik ve Sosyal Yardim Sandiji Aidat ve Sosyal Yardimlar
Yonetmeligi'nin "Aidatlarin ladesi" baghkl 14. Maddesinde " (1) Uyelik siirelerine bakilmaksizin;

a) Sandik Uyesi iken tyelikleri sona erenlere,

b) (Degisik: TD-Ocak 2023/2783) Sandik uyesi iken emekli olup, 120 ayini doldurmamis
olanlara,

c) (Degisik: TD-Ocak 2023/2783) Uyelik kapsaminda iken, Sandija en az 120 ay aidat
ddemis olanlardan, emeklilik disindaki bir nedenle Gyeligi sona erenlere talep etmeleri halinde,

¢) Sandiktan emekli yardimi almis olup, tekrar Gyelik kapsaminda bir goéreve donenlere,
ddemis olduklari aidatlari, 6dendigi tarihler dikkate alinarak yasal faizi ile birlikte kendilerine iade
edilir, ayrica emekli yardimi 6demesi yapilmaz.

(2) (Degisik: TD-Ocak 2020/2748) Aidatlarin iade edilebilmesi icin;

a) Form dilekge;

b) Uyenin gérev ve gorev yerlerini gosterir giincel hizmet cetveli,

c) (Degisik: TD-Ocak 2023/2783) Uyenin gorev/gorev yeri degisikliklerini belgeleyecegi;
atama kararnamesi/personel nakil bildirimi veya istifa onay belgesi ya da goreve son verildigine
dair kararname,

¢) Sandiktan emekli yardimi alip, tekrar Uyelik kapsaminda bir géreve dondukten sonra
emekli olanlara aidat iadesi yapilabilmesi igin Sosyal Guvenlik Kurumundan génderilen emekli ayhgi
baglandigina dair resmi yazinin fotokopisi,

d) Uyelik siiresi 120 ayin altinda olanlarin emekli olmalari halinde Sosyal Giivenlik
Kurumundan maas baglandigina dair yazi fotokopisi, istenir.” seklindedir.

Dosyanin incelenmesinden, ilkokul 6gretmeni olmasi nedeniyle 07/09/2011 tarihinden
itibaren ILKSAN iyesi oldugu ve aidat 6dedigi, 24/03/2025 tarihinde Univesitesi'ne 6gretim
gorevlisi olarak atanmasi nedeniyle Uyeliginin son buldugu,163 ay uyeligine karsilik 22.079,07-TL
aidat kesintisi yapildigi, davacinin son ¢dedigi miktar Uzerinden hesaplama yapilarak kendisine
6deme yapilmasi istemli basvuru yapti§i, daval idare tarafindan ise 120 ay aidat ddeme sartini
saglasa da ayni anda gerceklesmesi gereken emekli olma sartini saglamadigindan kendisine emekli
yardimi yapilamayacagl ancak odedigi miktarlarin yasal faiziyle 6denebilecedi seklinde cevap
verilmesi Uzerine 13/05/2025 tarih ve 98197 sayili bu ret isleminin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigr anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin 120 aydan fazla aidat odedigi, Gyelik aidatlarinin  ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi'nin kamu giiciinden kaynaklanan tek yanli tasarrufu
sonucu kesildigi, davacinin emeklilik yardimindan yararlanmasi icin Yonetmelikte 6ngorilen 10
yillik sureyi doldurdugu gorilmekte olup davacinin édedigi en son aidat miktari Gzerinden emekliye
ayrilirken alacagi maddi yardim élgii alinmak suretiyle hesaplanmasi ve belirlenen miktarin davaciya
ddenmesi esitlik ilkesi ve hakkaniyet kurallari geredi oldugu anlasildiindan davacinin bu yéndeki
isteminin reddine yonelik islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine variimistir.

Nitekim benzer uyusmazliga iliskin olarak Danistay 11. Dairesi'nin vermis oldugu 13/06/2017
tarih ve E:2017/937, K:2017/4897 sayili kararinda da emekli olmama durumunun emeklilik yardimi
0denmesine engel olarak gorilmemistir. Anilan karara gore emekli olmadan o6nce ilkokul
ogretmenligi gorevinin sona ermesi sebebiyle Sandik Uyeliginden ayrilan Kisinin emeklilik
yardimindan yararlanmak icin Yonetmelik'te 6ngorilen on yillik sureyi doldurmasi halinde en son g
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aidatin kesildigi tarihe kadar tUye kalsaydi emekliye ayrilirken alacagi maddi yardim 6lci alinmak
suretiyle hesaplanan tutarin kisiye ddenmesi esitlik ilkesi ve hakkaniyet kurallari geregidir (Derya
Yulcu (2) [2. B.], B. No: 2019/18482, 2/2/2022, § 50).

Yukarida ifade edilen Danistay 11. Dairesi karariyla da baglantili olarak; Anayasa
Mahkemesinin Derya Yulcu (2) (Basvuru No. 2019/18482, 02/02/2022) ve Kenan Karlidag (Basvuru
N0:2020/28247, 07/01/2025) kararlarinda, Anayasa Mahkemesince, ayni tip uyusmazliklarla ilgili
olarak bazi mahkemelerce Danistay 11. Dairesinden farkl kararlar verildigine isaret edilmis ancak
bu kararlarda ictihat merci olan Danistay'in vermis oldugu karardan farkli bir sonuca nasil
ulastldiginin aciklanmadigini isaret ederek milkiyet hakki yéninden ihlal kararlari vermistir ( (Derya
Yulcu (2) [2. B.], B. No: 2019/18482, 2/2/2022, § 51, Kenan Karlidag [1. B.], B. No: 2020/28247,
7/1/2025, § 13).

KARAR: Gerekgesi yukarida agiklandigi uizere;

1-Dava konusu islemin IPTALINE,

2-Asagida dokumu yapilan 1.378,30 TL yargilama giderinin ve Kkarar tarihinde yururliikte
bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 30.000,00-TL vekalet icretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine,

3-Artan posta Ucretinin talep olmasi halinde hemen, talep olmamasi halinde kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen davaciya iadesine,

kararin tebliginden itibaren otuz (30) giin icerisinde Ankara Bélge idare Mahkemesi
nezdinde istinaf kanun yolu acik olmak (izere 06/11/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GiDERLERI :
Basvurma Harci : 615,40 TL

Karar Harci : 615,40 TL
Vekalet Harcl : 87,50 TL
Posta Gideri : 60,00 TL
TOPLAM : 1.378,30 TL
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